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APERTURA
INSTITUCIONAL

La agenda climatica internacional entra en una
nueva etapa: el desafio ya no consiste Unicamente
en definir compromisos, sino en transformarlos en
resultados concretos. Tras los avances alcanzados
en las ultimas Conferencias sobre el Clima, la
Presidencia de la COP31 propone un enfoque cen-
trado enlaimplementacion, basado en los principios
de Dialogo, Consenso y Accidn. Sus ejes prioritarios
(transicion hacia las energias limpias y expansion
de la electrificacion, seguridad alimentaria y agri-
cultura resiliente, economia circular y reduccion
de residuos, industrializacion verde, adaptacion
de las ciudades, educacion y formacion de nuevas
generaciones, y fortalecimiento de mecanismos que
conecten el financiamiento con la implementacion)
estan directamente vinculados con la trayectoria del
cooperativismo brasilefo.

Esta orientacidon da continuidad a la posicidon expre-
sada por el cooperativismo en la COP30, cuando
defendimos lo verde como valor social y econémico,
el clima como motor de desarrollo, las comunidades
como centro de las acciones y el cooperativismo
como via y oportunidad para llevar la agenda
climatica a la practica en los territorios. También
defendemos una agenda climatica capaz de reco-
nocer las particularidades de los paises tropicales,
conciliar el desarrollo con la sostenibilidad y hacer
llegar el financiamiento, lainnovacion y la tecnologia
aquienes produceny viven enlos territorios.

Para la COP31, estas premisas se mantienen y
adquieren aun mayor relevancia. La prioridad ahora
es acelerar la implementacién, lo que exige trans-
formar los grandes objetivos en acciones locales:
coordinar a los actores, movilizar recursos, difundir
conocimientos y tecnologiay ampliar laescaladelas
soluciones sostenibles.

Es en este ambito donde el cooperativismo se

posiciona como socio estratégico. Somos 4.400
cooperativas, 29 millones de socios cooperativistas
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y generamos 613,4 mil empleos directos, con pre-
sencia en 3.425 municipios. En 2025, las coopera-
tivas registraron ingresos por R$ 848,4 mil millones,
acumularon activos por R$ 1,6 billones y obtuvieron
excedentes por R$ 61,3 mil millones, cifras que refle-
jan suamplia presencia en los territorios.

Las cooperativas estan conformadas por personas
que se unen voluntariamente para satisfacer sus
necesidades y alcanzar sus objetivos econémicos
y sociales mediante una gestion conjunta y demo-
cratica, de manera sostenible e inclusiva. Generan
valor econdémico, social y humano y transforman las
comunidades donde estan presentes. Facilitan el
acceso al crédito, al conocimiento, a la tecnologia,
ala asistencia técnica, alos mercados y alainfraes-
tructura. Dan escala a iniciativas que, por si solas,
podrian no ser econémicamente viables. Al mismo
tiempo, mantienen vinculos permanentes con las
comunidades de las que forman parte.

Y es en este espacio entre la ambicion global y la
accién local donde el cooperativismo brasilefio
llega a la COP31 para reafirmar sus compromisos
y demostrar su capacidad de actuar como instru-
mento de implementacion de la agenda climatica. La
seguridad alimentaria, el financiamiento climatico,
la transicion energética, la bioeconomia, la econo-
mia circular y la resiliencia climatica son desafios
globales que dependen de soluciones desarrolladas
e implementadas a nivel local. Por ello, el coope-
rativismo representa una via y una oportunidad
para transformar las metas climaticas en desarrollo
sostenible, inclusivo y vinculado alas personas.

Cooperar es implementar.
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PROPUESTAS DEL
COOPERATIVISMO
BRASILENO PARA
LA COP31

La agenda climatica global debe reconocerlo verde
como un valor social y econdémico, promoviendo la
produccion sostenible y la conservacién del medio
ambiente. El clima debe ser un motor de desarrollo,
sin generar barreras comerciales ni limitar el
acceso a los mercados. Las politicas climaticas
deben situar a las comunidades en el centro, im-
pulsando el desarrollo local y la inclusion produc-
tiva y financiera. Ademas, el cooperativismo debe
considerarse una via estratégica para fortalecer la
sostenibilidad y hacer posible la implementacion
eficaz de estaagenda.

Para ello, estructuramos nuestras propuestas en
torno a cinco ejes tematicos, que presentamos a
continuacion:

'| Seguridad alimentaria, tecnologia
y agricultura baja en carbono

Garantizar la seguridad alimentaria en un contexto
de cambio climatico exige conciliar el aumento de
la capacidad productiva, la conservacion de los
recursos naturales, la reduccién de las emisiones y
una mayor capacidad de adaptacion de los sistemas
agroalimentarios.

Presente en todos los eslabones de la cadena pro-
ductiva, el cooperativismo agropecuario brasilefio
desempefa un papel estratégico en este proceso:
las 1.254 cooperativas del sector agrupan a mas de
1,13 millones de socios cooperativistas, responsa-
bles del 53 % de la produccién nacional de granos
y del 25 % de la capacidad de almacenamiento del
pais (IBGE y CONAB). Mas de 10,7 mil profesionales
de asistencia técnica y extension rural contribuyen
a la difusion de nuevas practicas y tecnologias,
facilitando el acceso a insumos, infraestructura de
almacenamiento, procesos de agregacioén de valory
canales de comercializacion.
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El sector reafirma la importancia de adaptar los
estandares internacionales de sostenibilidad a la
realidad de la agricultura tropical, reconocer el valor
ambiental de las cadenas productivas e invertir en
tecnologia e infraestructura. El modelo cooperati-
vista ya es un referente en la difusion de practicas de
agricultura baja en carbono, conservacion del suelo
y del agua, recuperacion de areas degradadas, trata-
miento de residuos, uso de bioinsumos e innovacion.
Esta contribucion esta directamente vinculada con
las prioridades de la COP31 en materia de seguridad
alimentaria, sistemas agricolas sostenibles y forma-
cién de jovenes agricultores en practicas resilientes
alclima. Paraello, defendemos lo siguiente:

La seguridad alimentaria debe avanzar de la mano
de la sostenibilidad, sin crear barreras injustificadas
al comercio. Producir alimentos y energia, generar
ingresos y conservar los recursos naturales son
objetivos que deben avanzar de maneraintegrada;

Promover la produccion y el uso de biocombustibles
y energias renovables en latransicion energética;

Fortalecer la agricultura tropical sostenible como
parte de la solucion climatica global;

Reconocer métricas y tecnologias adecuadas a las
condiciones de produccion de los paises tropicales;

Ampliar la asistencia técnica, la investigacion, la
conectividad y la transferencia de tecnologias
bajas en carbono;

Fortalecer el Plan ABC+ (Plan de Agricultura de
Bajas Emisiones de Carbono de Brasil), los bioinsu-
mos y la agricultura regenerativa;

Aprovechar la estructura de las cooperativas para

llevar la educacién climatica a los productores, pres-
tando especial atencion alas nuevas generaciones.
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2 Valoracion de las comunidades
y acceso adecuado al
financiamiento climatico

La transicion climatica solo sera efectiva si los
recursos financieros llegan a las comunidades
responsables de poner en practica las soluciones. El
cooperativismo brasileno defiende la descentraliza-
cion del financiamiento climatico, la ampliacion del
acceso a fondos publicos y privados, el desarrollo
de instrumentos econdmicos verdes y la participa-
cion de las cooperativas en el mercado de carbono
y enlas politicas de pago por servicios ambientales.

El cooperativismo de ahorro y crédito (682 coope-
rativas, 22,96 millones de socios cooperativistas y
134,4 mil empleos directos) tiene presencia fisica
en el 59 % de los municipios brasilefios y, en 1.072
ciudades, es la Unica institucion financiera en
funcionamiento. Esta amplia presencia territorial
acerca los recursos a los productores, las pequenas
empresasy las comunidades que, de manera indivi-
dual, tendrian mayores dificultades para estructurar
proyectos o acceder al financiamiento climatico.

Esta capacidad esta en consonancia con la propuesta
de la Presidencia de la COP31 de fortalecer el Puente
de Implementacion Climatica (Climate Implementation
Bridge, CIB), que conecta las prioridades climaticas,
los proyectos susceptibles de financiamiento, el ca-
pital y la ejecucion. Las cooperativas pueden agrupar
proyectos, organizar a los beneficiarios, reducir los
costos de transaccidén y transformar iniciativas de
menor escala en inversiones estructuradas. Por lo
tanto, defendemoslo siguiente:

Reconocer a las cooperativas, especialmente a las
de ahorro y crédito, como aliadas en la implemen-
tacion territorial del financiamiento climatico;

Desarrollar instrumentos que agrupen pequenos
proyectos en carteras susceptibles de financiamiento;

Reducir las barreras de acceso a los fondos clima-

ticos y ampliar las garantias y los mecanismos de
mitigacion deriesgos;
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Garantizar la participacion de las cooperativas en los
mercados de carbonoy de servicios ambientales;

Fomentar alianzas entre fondos publicos, insti-
tuciones multilaterales, inversionistas privados y
sistemas financieros cooperativos.

3 Transicion energética y
desarrollo sostenible

La transicion energética debe combinar la descar-
bonizacion, la seguridad energética, la competi-
tividad y la inclusién. El cooperativismo brasilefo
defiende la ampliacion de la generacion de energia
renovable, el fortalecimiento de la energia solar,
eodlica, de biomasa y de biogas, la expansion de los
biocombustibles y el reconocimiento de las coope-
rativas como actores de una transicién energética
descentralizaday justa.

Entre los objetivos de la Agenda de Accion de la
Presidencia de la COP31figura aumentar, para 2035,
la participacion de la electricidad en la demanda
final mundial de energia de poco mas del 20 % al
35 %, junto con la expansion de las fuentes de ener-
gia limpia y las redes eléctricas, asi como la mejora
de la eficiencia energética, reconociendo que la
infraestructura, el financiamiento y la regulacion
siguen siendo obstaculos para esta transformacién.

El cooperativismo ya contribuye de manera concre-
ta a este objetivo. Las cooperativas de distribucion
de energia operan una red de aproximadamente
115 mil kildbmetros y 42 subestaciones propias, y
suministran energia a zonas de baja densidad pobla-
cional en 800 municipios. En cuanto a la generacién
convencional destinada a la comercializacidn,
cuentan con 77 centrales eléctricas en operacion y
mas de 405 MW de potencia instalada procedente
de fuentes renovables. Entre las cooperativas de
todos los sectores, 1.017 ya cuentan con generacion
propia, distribuida en 6.503 instalaciones que
suman alrededor de 710,8 MW de potencia instala-
da, lo que demuestra que la electrificacion, el de-
sarrollo local y la organizacion comunitaria pueden
avanzar de manera conjunta.
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La energia limpia no debe representar Unicamente
un cambio de fuente energética: debe ampliar el
acceso, generar desarrollo y crear oportunidades
paralas comunidades. Porlo tanto, la transicidon sera
mas justa cuando las comunidades, los productores
y las pequenas empresas también puedan acceder
a sus beneficios y compartirlos. En este sentido,
defendemos lo siguiente:

Reconocer a las cooperativas, en particular a las de
generacion y distribucion de energia, como aliadas
estratégicas en la expansion de la electrificaciéon y
las energias renovables;

Crear condiciones regulatorias y financieras para
la modernizacion y expansion de las redes de las
cooperativas;

Incentivar la generacion distribuida, el almacena-
miento de energiay la eficiencia energética;

Ampliar la produccién y el aprovechamiento del
biogas, el biometanoy otras fuentes renovables;

Fortalecer los biocombustibles como instrumento de
transiciony desarrollo de las cadenas productivas.

4 Bioeconomia como
oportunidad de desarrollo

La bioeconomia representa una oportunidad para
transformar la biodiversidad, la biomasa y los cono-
cimientos cientificos y tradicionales en desarrollo
productivo, agregacion de valor y generacion de
empleo e ingresos, mediante el uso sostenible, la
regeneracion y la conservacion de los recursos
naturales. Basada en la innovacién, la tecnologia,
la inclusién y la justicia, contribuye a conciliar la
competitividad, la conservacion de la biodiversidad
y el equilibrio climatico. Para el cooperativismo
brasilefo, esta agenda debe adaptarse a las particu-
laridades de cada bioma, valorar a las comunidades
locales, fomentar la investigacion y la biotecnologia,
ampliar la trazabilidad y agregar valor a las cadenas
productivas, prestando también atencién a la
economia circular, la logistica inversa y el aprove-
chamiento racional de los recursos.
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La COP31 otorga mayor relevancia a este debate al
incluir la reduccion de residuos y la economia circular
entre sus prioridades de implementacion, con la meta
de reducir a la mitad el crecimiento de la cantidad de
residuos generados a nivel mundial para 2035.

El cooperativismo ofrece soluciones concretas en
ambos ambitos: el sector de Trabajo, Produccion
de Bienes y Servicios agrupa a 601 cooperativas,
188,5 mil socios cooperativistas y genera 11,2 mil
empleos directos. De estas cooperativas, 114 se
dedican a la gestion de residuos y al reciclaje, y
realizan actividades de recoleccion, clasificacion,
aprovechamiento y logistica inversa de materiales.
Ademas, las cooperativas organizan las cadenas
productivas de la sociobiodiversidad, agregan
valor a la produccion local, amplian el acceso a los
mercados y distribuyen de manera mas equitativa
los beneficios econdémicos generados por el uso
sostenible de los recursos naturales.

Por lo tanto, la bioeconomia y la economia circular
deben generar valor no solo ambiental, sino también
economico y social para las personas y los territo-
rios donde se encuentran estos recursos. En este
sentido, defendemos lo siguiente:

Ampliar las politicas y los instrumentos financieros,
como el pago por servicios ambientales, destina-
dos alas bioeconomias regionales;

Fomentar la investigacion, la innovacién, la tra-
zabilidad y la agregacion de valor en las cadenas
productivas de la biodiversidad;

Garantizar que las comunidades locales participen
enlos beneficios econdmicos generados;

Reconocer y fortalecer a las cooperativas de reci-
claje como agentes de la economia circulary de la
reduccion deresiduos;

Incentivar la logistica inversa, el reciclaje y la valo-
rizacion de materiales secundarios;

Mejorar la infraestructura y las condiciones
estructurales para que los sistemas productivos
sostenibles estén conectados con los mercados y
las cadenas de valor;
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Fomentar soluciones cooperativas para el aprove-
chamiento de residuos agroindustriales, biofertili-
zantes, biogasy biometano.

5 Adaptaciony mitigacion de
riesgos climaticos

Los efectos del cambio climatico ya forman parte de
la vida cotidiana de las comunidades, las ciudades
y las actividades productivas. Las sequias, las
inundaciones, las olas de calor, los incendios y
otros fendmenos extremos afectan la produccion, la
infraestructura, la salud, los ingresos y la seguridad
alimentaria. Fortalecer las politicas de adaptacion,
dar mayor relevancia al Plan ABC+, garantizar la
aplicacion efectiva del Codigo Forestal brasilefio,
mejorar los seguros contra riesgos climaticos e
invertir en infraestructura resiliente son medidas
indispensables para hacer frente a estos riesgos.

La COP31 refuerza la adaptacion como elemento
esencial de la implementacion de la agenda climati-
ca, con especial atencion a las ciudades resilientes,
la seguridad alimentaria, la salud, la infraestructura
y la integracion de las agendas de cambio climatico,
biodiversidad y lucha contra la degradacion de las
tierras. Sin embargo, es en el ambito local donde
estas politicas se concretan, y la amplia presencia

territorial constituye uno de los principales activos
del cooperativismo.

Presentes en 3.425 municipios, las cooperativas
desarrollan actividades en sectores directamente
relacionados con la capacidad de respuesta de
los territorios: su cercania con los socios coope-
rativistas les permite identificar riesgos, difundir
informacion, facilitar el acceso al crédito, a la asis-
tencia técnicay a la proteccion financiera, asi como
desarrollar soluciones adaptadas a cada region.
Paraello, es necesario:

Ampliar la participacién de las cooperativas en la
elaboracion e implementacién de los planes nacio-
nalesy locales de adaptacion;

Fortalecer los seguros y otros instrumentos de
proteccionfinanciera frente alos riesgos climaticos;

Priorizar las inversiones preventivas en infraes-
tructuraresiliente;

Ampliar los sistemas de monitoreo, alerta y gestion
deriesgos;

Fomentar soluciones basadas en la naturaleza y
estrategias territoriales desarrolladas con la parti-
cipacion de las comunidades.

Una agenda para transformar los compromisos en resultados

La COP31 propone llevar la accion clima-
tica mas alla de las salas de negociacion y
hacerla visible en el campo, las ciudades,
las industrias, los sistemas energéticos y
la vida de las personas. El cooperativismo
brasilefo esta preparado para contribuir a
este propdsito.

Nuestra propuesta consiste en fortalecer una
agenda climatica que reconozca las diferen-
tes realidades de los paises y los territorios,
valore las soluciones existentes y cree las
condiciones necesarias para que la tecno-
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logia, el financiamiento y las oportunidades
lleguen alas comunidades.

El desafio climatico es global. La implemen-
tacion eslocal. Y la cooperacion es el camino
que conectaambas dimensiones.

El cooperativismo brasilefio reafirma su
compromiso con una transicion sostenible,
justa e inclusiva y se posiciona como aliado
en la busqueda de soluciones capaces de
transformar los compromisos climaticos en
resultados concretos.
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