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COOPERATIVAS
DE SEGUROS

Perguntas e Respostas
sobre o PLP 145/2024

Inspirado por experiéncias internacionais exitosas, como nos paises da Europa
e América do Norte, onde cooperativas e mutuas possuem uma participagéo
relevante no mercado segurador, o PLP 143/2024 é resultado de um processo his-
torico de articulagao e mobilizagédo do Sistema OCB e demais atores estratégicos
para o setor cooperativista.

A discussao ganhou corpo a partir da necessidade de reconhecer o papel fun-
damental das cooperativas de seguros no desenvolvimento econdmico e so-
cial, onde possuem, em determinados paises, uma participagao relevante no
mercado segurador, chegando arepresentar mais de 50% em alguns paises.

O cenario brasileiro, no entanto, foi marcado por restrigdes legais, especial-
mente devido ao Decreto-Lein® 73/1966, que limitava a atuagao das coopera-
tivas em poucos ramos de seguros.

Diante desse contexto, o Sistema OCB iniciou um amplo movimento de articu-
lagao politica e institucional com o objetivo de promover a regulamentagéao do
cooperativismo de seguros. Foram realizados encontros com a Frente Parla-
mentar do Cooperativismo (Frencoop), reuniées com SUSEP, com o Ministério
da Fazenda e entidades de representagao, buscando garantir que a proposta
de regulamentagao fosse alinhada as normas do Sistema Nacional de Seguros
Privados, mas com adevida observancia ao modelo cooperativista.

O texto aprovado cria um ambiente regulatério competitivo, permitindo as
cooperativas oferecerem produtos de seguros com seguranga juridica e finan-
ceira, atendendo as necessidades dos cooperados e respeitando os principios
do cooperativismo previstos na Lei n°® 5.764/1971. Ele abre caminho para um
novo e promissor ramo do cooperativismo no Brasil.

E para auxiliar as nossas Organizagdes Estaduais, elaboramos o “perguntas e
respostas” a seguir. A expectativa é que, apos sancionado o PL, haja grupos e
cooperativas de diferentes ramos interessados em saber mais sobre este novo
setor cooperativo.



O que saocooperativas de seguros?

Cooperativas de seguros sdo entidades pertencentes e administradas por
seus cooperados, focadas em oferecer servigos de seguros sob principios
de solidariedade, responsabilidade mutua e gestdo democratica. Elas devem
observar as legislagdes cooperativista e securitaria vigentes e devem ser
constituidas, exclusivamente, para estafinalidade.

Em quaisramosde seguros as
cooperativas poderao atuar?

Elas poderdo atuar, mediante prévia autorizagao da Susep, em qualquer ramo
de seguros privados, exceto nas operagdes de seguro estruturadas nos regi-
mes financeiros de capitalizagdo e de repartigdo de capitais de cobertura.

Quais as diferengas entre o cooperativismo
de seguros e asassociagoes deprotecgao
patrimonialmutualista?

Enquanto as cooperativas passardo a atuar no mercado segurador “classico’,
as associagdes que atuam com base na mutualizagao de riscos entre os mem-
bros, onde os custos sado rateados proporcionalmente em caso de sinistro,
atuardo no segmento de proteg¢ao patrimonial.

As cooperativas poderao competir
comseguradoras tradicionais?

Sim. Estudos globais mostram que cooperativas e mutuas de seguros tém
grande participacao de mercado, oferecendo pregos competitivos e aten-
dendo demandas locais. Além disso, uma rede de cooperativas, nacional e
internacional, podera apoiar as operagdes das cooperativas seguradoras,
inclusive em resseguro (conhecido como “seguro do seguro”) e cosseguro
(seguradoras que se unem para dividir os riscos de uma mesma apdlice).



Quemregula ascooperativas
de segurosno Brasil?

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) é a responsavel por regula-
mentar e fiscalizar as cooperativas de seguros. Além dela, o CNSP (Conselho
Nacional de Seguros Privados) estabelecera normas de regulagdo. Ambas de-
vem observar critérios de proporcionalidade em relagdo ao porte, a natureza,
ao perfilderisco e arelevancia sistémica das instituicdes atuantes no setor.

Comoseraarelagaodoscorretores
comas cooperativas de seguros?

O corretor de seguros é o intermediario legalmente autorizado a angariar e
promover contratos de seguro firmados entre as sociedades autorizadas a
operar com seguros privados, incluindo as cooperativas, e as pessoas fisicas
oujuridicas de direito privado.

Comosaodistribuidos osresultados
financeiros emuma cooperativa?

Os resultados excedentes podem ser reinvestidos na propria cooperativa ou
distribuidos entre os membros, de forma proporcional, conforme definido
pelos estatutos sociais.

Existe incentivo governamentalpara
cooperativas de seguros?

De certa forma, sim. A alteragao da legislagao, que contou com a participa-
Gao ativa da SUSEP e do Ministério da Fazenda, introduziu no setor a presen-
Ga das cooperativas, ampliando a possibilidade do acesso a seguros pela
populagao brasileira.

As cooperativasdecréditopoderao
operar comseguros?

Elas poderdo continuar a operar com seguradoras constituidas como socieda-
des anbnimas ou com cooperativas de seguros. Elas, porém, ndo poderao alte-
rar seus estatutos para passar a ofertar seguros proprios aos seus associados,
uma vez que a legislagao trouxe a obrigagao das sociedades cooperativas de
seguros serem constituidas exclusivamente para essa finalidade.



Comoseraconstituidooconselho fiscalda
sociedade cooperativa de seguros?

O conselho fiscal sera constituido de 3 (trés) membros efetivos e 1 (um) su-
plente, todos associados e eleitos pela assembleia geral, com mandato de até
3 (trés) anos.

Haverarequisitos obrigatorios paracomposicao
dos conselhos (Administragao e Fiscal) e diretoria?

A principio, a composicao dos conselhos e diretoria das cooperativas de
seguros seguirao as mesmas regras ja previstas na Lei 5.764/71, entretanto, o
CNSP, respeitada a naturezajuridica da sociedade cooperativa, podera dispor,
mediante regulamentagao, sobre criagdo, composi¢ao e funcionamento de
orgaos estatutarios, os quais compreenderdo, no minimo, conselho de admi-
nistragao, diretoria e conselho fiscal.

Qualoprazoparaaadequagaoalegislagao (para
as cooperativas que hoje atuamneste setor)?

As associagdes e as demais entidades que, na data de publicagdo da Lei Com-
plementar, estiverem realizando atividades direcionadas a protegao contra
riscos patrimoniais, pessoais ou de qualquer outra natureza, socorros mutuos
e assemelhados, sem a autorizagao da Susep, terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para adequarem.

Aldgicadorateioseaplicaraao
modelo cooperativo de seguro?

Nao, apenas para as associagdes. O rateio mutualista de despesas é o regime
por meio do qual as despesas para a cobertura dos eventos ocorridos em um
grupo de protecdo patrimonial mutualista, em periodo predeterminado, sédo
repartidas mutuamente entre os seus participantes na forma prevista em con-
trato de participagéao, por adesao.



Qual otamanhodomercado segurador
cooperativonomundo?

A Federacdo Internacional de Cooperativas e Seguros Mutuos (ICMIF) é a
principal entidade que representa esse setor, reunindo mais de 200 orga-
nizagdes de 60 paises. Juntas, essas organizagdes alcangaram, em 2023,
mais de US$ 236 bilhdes em receita de prémios, enquanto seus ativos totais
somavam US$ 1,7 trilhdo. S3o cerca de 300 milhdes de pessoas atendidas
por essas entidades, que geram mais de 230 mil empregos diretos. Com es-
ses grandes numeros, as cooperativas representam quase 30% do mercado
de seguros em todo o mundo.

Epossivelatransformacaode associagoesde
protecao patrimonialemcooperativas de seguros?

O Sistema OCB entende nao haver a possibilidade de transformagao socie-
taria de modelos distintos em cooperativas. Caso as associagdes atualmente
existentes desejem passar a atuar no setor de seguros como cooperativas,
deverdo promover o encerramento da associagao e posteriormente proceder
com a constituicdo da sociedade cooperativa, ainda que com um quadro social
composto pelos mesmos membros da associagao.

Haveraregras contabeis especificas
paraascooperativas de seguros?

Sim. O CNSP fixara normas gerais de contabilidade e estatistica a serem ob-
servadas pelas sociedades seguradoras, pelas sociedades cooperativas de
seguros, pelos grupos de protegdo patrimonial mutualista e pelas administra-
doras de operagdes de protegao patrimonial mutualista.



As sociedades cooperativas de seguros
poderao operar comnao associados?

Apenas excepcionalmente. As sociedades cooperativas operardo seguros
somente com seus associados.

Associagoes e cooperativas que estiverem
realizando atividades direcionadas a
protecao contrariscospatrimoniais terao
suas multas epenalidades suspensas?

Ha uma série de regras para a suspensao e arquivamento das penalidades
ja aplicadas. O cadastro na Susep, as alteracdes nos estatutos ou contratos
sociais e a cessagao das atividades irregulares sdo os primeiros passos a
serem dados pelas instituigdes. No prazo de até 180 (cento e oitenta dias), elas
deverdo se adequar.

Como seraoregistrodascooperativas
seguradorasno Sistema OCB?

O Sistema OCB esta em fase final de definicdo do ramo adequado para a
classificagao destas cooperativas. Esta definicado dependera, em grande
medida, da autorizagao de funcionamento, como seguradora cooperativa,
a ser emitida pela Susep. Ocorre que o processo de autorizagdo depende de
regulamentacgao a ser definida pela propria autarquia e pelo CNSP, razéo pela
qual, até que seja emitida a necessaria regulamentacao, a recomendacgao do
Sistema OCB é de que suas OCEs ndo promovam o registro de eventuais coo-
perativas de seguros que venham a demandar tal formalizagao, tendo em vista
a necessidade de se aguardar as regras que decorrerdo da regulamentacao e
que, inclusive, podem trazer particularidades do segmento que influenciem
nas analises de registro perante o Sistema. Enquanto ndao houver esta auto-
rizagdo, a recomendacgao as Organizagdes Estaduais é que elas trabalhem
apenas a parte documental, de orientagao e de pre-registro com 0s grupos
interessados na constituigdo de cooperativas de seguros.



QUAIS SAO AS GRANDES
VANTAGENS DO PROJETO
APROVADO?

e Segurangajuridica paraas cooperativas que ingressarao
neste mercado

e Regulacao efiscalizacao adequada e proporcional

« Potencial reducao no precgo atual dos seguros

« Aformalizagdo de um novo setor de seguros e de um outro,
atualmente ndo regulamentado, de protegao patrimonial

« Segurancaa partirde uma operacao, pelas cooperativas, de
resseguro e cosseguro

« Umnovoramo/setor de atuagao para as cooperativas

« Umalegislacao atualizada e em conformidade com as melhores
experiéncias internacionais

* Amadurecimentoinstitucional para todos os agentes
domercado

 Ampliacdo dacapacidade de operacdo da Susep

« Um mercado mais amplo e acessivel a mais brasileiros




PROXIMOS PASSOS:
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e Sancdodo projeto pelo presidente darepublica

o Edicdoenormas eregulamentos pela SUSEP e pelo CNSP

e Realizagdes de agendas técnicas com Susep

o Elaboragdo de materiais orientativos pelo Sistema OCB

o Realizacdo de encontros e eventos para discussdo do tema

e Para as cooperativas ja atuantes no mercado de seguros:
Abertura de prazo para adequagao de suas atividades em

conformidade com regulamento

o Desenvolvimento de cursos e capacitagdes a serem disponibi-
lizados na plataforma Capacitacoop
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Links Uteis - informagodes sobre seguros “\}

https://www.gov.br/susep/pt-br

https://www.icmif.org/

https://www.ens.edu.br/

https://cnseg.org.br/

https://www.irbre.com/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0073.htm

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4594.htm
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