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Empreender, somar forcas e compartilhar resultados. Isto € o
que propde o cooperativismo, um modelo de negocios realmente
diferenciado, que apresenta para as mais diversas atividades uma
oportunidade de crescimento sustentavel. Na mineracao, por
exemplo, a forma cooperativa tem se colocado como um caminho
interessante de desenvolvimento. Primeiro, por apresentar ao setor
uma maneira organizada de atuar no mercado, pautada na uniao de
esforcos, em que todos participam e contribuem para o sucesso da
cooperativa. Depois, por defender que é possivel, sim, aliar producao
a sustentabilidade, viabilizando a continuidade da atividade minera-
dora. E, finalmente, porque levanta as bandeiras dos seus coopera-
dos e oferece a eles as melhores alternativas para continuarem tra-
balhando, como apoio técnico e suporte em comercializacao - uma
maneira profissionalizada de atuar.

E nos, no papel de representacao politico-institucional de um
setor tdo promissor como o cooperativismo mineral, com enorme
potencial de expansao, atuamos diariamente, em diversas frentes,
como seus porta-vozes, sempre na defesa das suas causas. Nos-
so objetivo & conquistar um ambiente cada dia mais favoravel ao
desenvolvimento da mineracao brasileira, em especial, € claro, as
cooperativas de mineracao, com destaque ainda para a pequena mi-
neracao, que tem ganhado espaco com a pratica da cooperacao.

Para isso, conhecer a realidade do segmento em suas minimas
particularidades faz-se essencial. E foi pensando nisso que realiza-
mos um diagnostico sobre as cooperativas integrantes do ramo ain-
daem 2015, o qual compartilhamos com vocés nesta publicacdo. Ela
fara parte de uma espécie de coletanea sobre os ramos do cooperati-
vismo, que teve inicioem 2014, quando lancamos os diagnosticos do
cooperativismo de consumo e educacional.

| DESAFIOS PARAO SETOR



10

SISTEMAOCB

Aideia é que esses dados nos auxiliem nesse trabalho de repre-
sentacado, assim como na atuacao de parlamentares, integrantes do
governo e de instituicoes parceiras, ressaltando a relevanciado Ramo
Mineral tanto para seus cooperados quanto para as comunidades
onde suas cooperativas estao presentes. Estamos certos de que o
fortalecimento do setor contribuira, consequentemente, para a dis-
seminacao dos seus beneficios, resultando em mais oportunidades
paraum nimero maior de pessoas.

s /AL
Marcio Lopes de Freitas
Presidente do Sistema OCB



A consolidacdo deste diagnostico é resultado claro de um traba-
lho de cooperacao entre todos do Sisterna OCB - Unidade Nacional,
Unidades Estaduais e cooperativas. Sabemos da importancia desse
estudo e, por isso, agradecemos a todos os envolvidos no processo,
em especial as sociedades cooperativas do Ramo Mineral, que res-
ponderam ao questionario enviado, resultando na formacao deste
documento. A vocés, o nosso muito obrigado!

Cooperativa Agromineral dos Garimpeiros
do Serrado - Cooperserrado

Cooperativa de Exploracdo Mineral da Bacia
do Rio Urussanga - Coopemi

Cooperativa de Extracao de Substancias Minerais - Cooperareia
Cooperativa de Extrativimo Minero Artesanal de Roraima - Minerar
Cooperativa de Garimpeiros do Municipio de Varzea - Coopevarzea
Cooperativa de Garimpeiros do Santa Cruz - Coopersanta
Cooperativa de Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto - Coogavepe
Cooperativade Mineracao de Tartarugalzinho - Comita

Cooperativa de Mineracao dos Garimpeiros
de Cristalandia - Coopercristal

Cooperativa de Mineracao dos Garimpeiros de Lourenco - Coogal

Cooperativa de Mineracao dos Garimpeiros
de Monte Santo - Coopergemas

Cooperativa de Mineracao dos Garimpeiros
de Serra Pelada - Coomigasp

Cooperativa de Mineracao e Agromineral dos Garimpeiros
Proprietarios de Catas de Serra Pelada - Coompro

Cooperativa dos Agricultores Mineradores do
Assentamento Carlos Fonseca - Cooperama

Cooperativa dos Ceramistas da Bahia - Coopceb

| DESAFIOS PARAO SETOR
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Cooperativa dos Garimpeiros de Gentio do Ouro - Coogeo
Cooperativa dos Garimpeiros de Monte Santo - Coopersanto
Cooperativa dos Garimpeiros do Estado de Rondonia - Cooger
Cooperativa dos Garimpeiros do Rio Madeira - Coogarima
Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Vila Nova - Coopgavin

Cooperativa dos Micromineradores do Centro-
Oeste de Minas Gerais Ltda. - Microminas

Cooperativa dos Mineradores de Areia
de Parauapebas - Cooperdraga

Cooperativa dos Mineradores de Frei Martinho - Coopermineral
Cooperativa dos Mineradores de Pedra Lavrada Ltda. - Coomipel
Cooperativa dos Mineradores de Picui - Coopicui

Cooperativa Metalargicade Rondonia - Coopermetal

Cooperativa Mineradora dos Garimpeiros
de Ariquemes Ltda. - Coomiga

Cooperativa Mineral da Bahia
Cooperativa Mineral Sdo Domingos - Cooming
Cooperativa Mista Agro Mineral do Rio Sereno - Coomase

Cooperativa Mista dos Garimepiros da Ressaca Galo
Itata Ouro Verde e Ilha da Fazenda - Coomgrif

Cooperativa Regional de Mineracao
Industria e Comércio - Coopremic

Cooperativa Regional Garimpeira de Corinto Ltda. - Uniquartz



O COOPERATIVISMO
NO BRASILE
NO MUNDO
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O cooperativismo € um modelo socioeconomico baseado na
participacdo democratica, solidaria, independente e autonoma. A
sua forma de organizacao promove o desenvolvimento economico e
o bem-estar social simultaneamente, com foco na unido de pessoas,
o seumaior capital.

Ele visa as necessidades do grupo e nado ao lucro, baseia-se na
atuacdo conjunta e nao na individualizacao. Por sua natureza e par-
ticularidades, o cooperativismo alia 0 economicamente viavel ao
ecologicamente correto e ao socialmente justo.

Esta organizacdo de pessoas se une para garantir melhor renda,
tendo como pano de fundo valores como: ajuda mutua, responsabi-
lidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Os objeti-
VOS economicos e sociais nas cooperativas sdo comuns a todos e os
aspectos legais e doutrinarios sdo distintos de outras sociedades.

O empreendimento cooperativo tem caracteristicas proprias e
se fundamenta nos valores humanos e na dignidade pessoal. Busca
a solucao de problemas que, de maneira individual, seriam mais difi-
ceis de serem solucionados. Seu objetivo principal € viabilizar a parti-
cipacao economica do cooperado, mediante a prestacao de servicos,
juntamente com o desenvolvimento cultural e profissional.

O modelo cooperativo surgiu no século XVIII, apos a Revolu-
cdo Industrial, na Inglaterra. O cenario do Pais era de muita pobreza,
abandono, desemprego e fome, enquanto uma minoria era benefi-
ciada pela exploracdo da mao de obra operaria.

Percebendo essa exploracdo, as pessoas se uniram com o obje-
tivo de buscar uma solucdo para reverter esse problema, surgindo, as-
sim, formas sindicalistas e associativistas como instrumento de defesa.

Nesse contexto, o cooperativismo contemporaneo comeca
a tomar forma. Um grupo de 28 operarios da cidade de Rochdale,
na regiao de Manchester - em sua maioria teceldes - uniu-se para
superar as dificuldades e buscar uma forma de organizacao na qual



fossem respeitados os valores do ser humano e praticadas regras,
normas e principios proprios. O principal objetivo era adquirir ali-
mentos e demais produtos que as familias necessitavam em condi-
cbes mais favoraveis. Em 1844, nascia a primeira cooperativa moder-
na, a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale, pertencente ao
Ramo Consumo, e, com ela, o movimento cooperativista comecava
aganharespaco no mundo.

Em 1848, ja eram 140 membros e, 12 anos depois, chegou a
3.450 associados com um capital de 152 mil libras.

Dada a importancia do cooperativismo mundial, a Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) elegeu 2012 como o Ano Internacional das
Cooperativas. Com o slogan “Cooperativas constroem um mundo
melhor’, a propostada ONU era fortalecer o cooperativismo e promo-
ver uma maior conscientizacao social sobre a sua importancia para a
sociedade e encorajar os governos na elaboracao de politicas publicas
queincentivem a criacao e o fortalecimento das cooperativas.

Uma das razoes pelas quais a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) determinou 2012 como o “Ano Internacional das
Cooperativas” € o notavel papel do cooperativismo como agente de
desenvolvimento economico e social. Segundo dados da Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) - organismo mundial de representa-
cao do movimento - uma a cada sete pessoas no mundo é associada
a uma cooperativa, o que faz com que o cooperativismo tenha a
perspectiva de se consolidar como o modelo empresarial que mais
cresceemtodo o planeta.

i-‘-;—-fhfi lq
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Hoje, o setor cooperativo reiine mais de 1bilhdo de pessoas em
mais de 100 paises, responde pela geracdo de mais de 100 milhoes
de empregos e esta presente nos cinco continentes. Em 2008, por
exemplo, as 300 maiores cooperativas do mundo tiveram uma mo-
vimentacao economico-financeira de US$ 1,1 trilhao, valor aproxi-
mado ao PIB da Espanha, considerada a décima economia mundial.

Os cooperativistas sdo representados mundialmente pela
Alianca Cooperativa Internacional (ACI), uma associacdo indepen-
dente e ndo governamental. Atualmente com sede em Genebra, a
ACl foi fundada em Londres, em 1895, e seus integrantes sao orga-
nizacdes de cooperativas atuantes em diversos setores economicos.

*Fonte: ICA.coop

ADESAO VOLUNTARIA
GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPACAO ECONOMICA AUTONOMIAE
DOS MEMBROS INDEPENDENCIA
EDUCACAO, FORMACAO INTERCOOPERACAO INTERESSE PELA
EINFORMACAO COMUNIDADE

No Brasil, o movimento cooperativista teve inicio no final do
século XIX, mas a pratica da cooperacao ja poderia ser observada
desde a época da colonizacdo portuguesa. Ela se desenvolveu tanto
no meio urbano quanto no rural, tendo forte influéncia das cultu-

SISTEMAOCB



ras alema e italiana, principalmente na area agricola. Os imigrantes
trouxeram de seus paises de origem a bagagem cultural, o trabalho
associativo e a experiéncia de atividades familiares comunitarias, que
os motivaram a organizar-se em cooperativas.

O movimento iniciou-se na area urbana, com a criacdo da pri-
meira cooperativa no Brasil, localizada em Ouro Preto (MG), no ano
de 1889, pertencente ao Ramo Consumo.

Com a propagacao da doutrina cooperativista, as cooperativas
tiveram sua expansao num modelo autonomo, voltado para suprir as
necessidades dos proprios membros, evitando, assim, a dependén-
ciade outros atores do mercado.

Para atuar em defesa do movimento cooperativista, de forma
unificada e mais fortalecida, em 1969, durante o IV Congresso Bra-
sileiro do Cooperativismo, foi aprovada a criacdo da nova entidade
de representacdo do Cooperativismo Brasileiro, a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), passando a ser reconhecida como
representante oficial do setor no Pais.

A OCB é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, com neutrali-
dade politica e religiosa. A sua regulamentacdo deu-se em 1971, com a
sancdo da Lein® 5.764, que define a Politica Nacional de Cooperativis-
mo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas e da outras
providéncias. A autogestao do processo foiinstituidaem 1988, coma
promulgacao da Constituicao Federal, que prevé a nao interferencia
do Estado nas associacoes.

A entidade é de representacao das cooperativas no Pais e esta
estruturada para promover uma governanca democratica e trans-
parente. Ela é responsavel pela promocao, fomento e defesa do
sistema cooperativista brasileiro em todas as instancias politicas e
institucionais, no Brasil e no exterior. Sdo 26 Unidades Estaduais,
além daquela que representa o Distrito Federal, integrando a OCB.
Em cada organizacao, as cooperativas encontram o apoio necessario
ao seu desenvolvimento.

Em 6 de abril 1999, o cooperativismo brasileiro comemorou
mais uma conquista, por meio do Decreto n° 3.017, que regulamen-
tou a atuacao do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperati-
vismo (Sescoop). Seu objetivo é organizar, administrar e executar o

| DESAFIOS PARAO SETOR
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ensino de formacao profissional, promocao social dos empregados
das cooperativas, associados e familiares, e o monitoramento das
cooperativas em todo o territorio nacional. Apos essa criacdo, o coo-
perativismo expandiu o seu investimento com foco na profissionali-
zacdo e gestdo das cooperativas.

Outra conquista do setor foi a publicacdo do ato ministerial de
concessao do registro da Confederacao Nacional do Cooperativismo
(CNCoop), publicado na Secao 1 do Didrio Oficial da Unido (DOU) n°
215, pagina 73, de 16 de novembro de 2010. A CNCoop é o drgao
de representacdo sindical das cooperativas, composto também
por federacoes e sindicatos. Tem por missdo a defesa dos direitos e
interesses, individuais ou coletivos, da categoria economica do setor,
no ambito extrajudicial e judicial,em todo o territorio nacional.

Analisando essa estrutura, definiu-se a nomenclatura “Sistema
OCB’", que congrega as trés entidades (OCB, Sescoop e CNCoop) que
atuam para o fortalecimento da sua atuacao e representatividade em
proldas cooperativas.

CNCOoOoP SistemaOCB

CNCOOP - OCB- SESCOOP

A seguir, apresentamos a evolucao do nimero de cooperativas
no Brasil. Em 1940, foram registradas 1.050 cooperativas. Apos dez
anos, em 1950, houve um crescimento de 184%, registrando 2.981.
Em dezembro de 2014, jasao 6.582 cooperativas em todo o Pais.
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Fonte: Pinho, Diva Benevides, Manual de Cooperativismo, Vol. IV, Tipologia

Cooperativista, CNPg, Outubro/1991, informacées de 1940 a 1960.

Fonte: OCB/Gedeg/Unidades Estaduais, informacées de 2000 a 2014.

Elaboracdo: OCB/Getec, dezembro de 2014.

As cooperativas estao presentes no dia a dia do brasileiro, com
a prestacao de servicos nas areas de crédito, habitacao, mineracao,
saude, educacdo, transporte, dentre outros. As cooperativas tam-
bém sdo responsaveis pela producao e distribuicao de leite, cafe,
acucar e demais alimentos que chegam as nossas casas todos os dias.

Somado a sua importancia economica, o movimento coope-
rativista tem demonstrado significativa importancia para a inclusao
social no Brasil. Atualmente, o nimero de cooperados a cooperativas
representa 6,2% da populacdo do Pais. Se somarmos as familias dos
cooperados, estima-se que o movimento hoje agrega mais de 48 mi-
lhoes de pessoas, ou 23,4% do total de brasileiros.!

1 Para alcancar esses percentuais, consideramos o nimero da populacao brasileira,
em 25 de novembro de 2015, as 15:18 horas, disponibilizados no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), www.ibge.gov.br.

| DESAFIOS PARAO SETOR
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Considerando a atuacdo das cooperativas nos mais diversos se-
tores da economia, o Sistema OCB classificou-as em ramos, facilitan-
do o seu registro, a sua organizacao e o desenvolvimento de acdes vi-
sando ao fortalecimento e a valorizacao do cooperativismo brasileiro.

Atualmente, em sua estrutura, sao 13 setores distintos da eco-
nomia. Em 4 de maio de 1993, o Conselho Diretor da OCB intitulou os
13 setores de “ramos’.

Hoje, as cooperativas brasileiras atuam em 13 ramos de ativi-
dades economicas, nos meios rural e urbano. Em apenas 10 anos
(2005 a 2014), o nimero de cooperados cresceu 87%, passando do
patamar de 12,7 mil. De forma equivalente, obteve 81% de cresci-
mento no nimero de empregos gerados no mesmo periodo, aproxi-

mando de 361 mil.

%

oo

AGROPECUARIO

Cooperativas de produtores
rurais ou agropastoris e de
pesca, cujos meios de producao
pertencem ao cooperado.

5

EDUCACIONAL

Cooperativas de profissionaisem
educacao, de alunos, de paisde
alunos, de pais e professores de
empreendedores educacionaise
deatividades afins.
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CONSUMO

Cooperativas dedicadasa
compraem comumde artigos de
consumo para seus cooperados.

ESPECIAL

Cooperativas constituidas

por pessoas que precisam ser
tuteladas ou que se encontram
emssituacao de desvantagem,
nos termosdalLein®9.867/1999.

S

CREDITO

Cooperativas destinadas
apromoverapoupanca
efinanciar necessidades
ouempreendimentos
dos seus cooperados.

i

HABITACIONAL

Cooperativas destinadasa
construcdo, a manutencao
eaadministracao de
conjuntos habitacionais
para seu quadro social.



/

o 9 (

INFRAESTRUTURA MINERAL PRODUCAO

Cooperativas que atendem direta Cooperativas com afinalidade Cooperativas dedicadasa
e prioritariamente ao seu quadro de organizaraatuacao dos seus producao de um ou mais tipos
social com servicos essenciais, cooperados napesquisa de lavra, debens e produtos, quando
como energia e telefonia. naextracao, naindustrializacao, detenham os meios de producao.
nacomercializacdo e na
exportacao dos produtos

minerais, garantindo a legalidade.

. @ &

SAUDE TRABALHO TRANSPORTE

Cooperativas que se dedicam Cooperativas que se dedicama Cooperativas que atuam

apreservacao e a promocao da organizacao e aadministracao naprestacao de servicos

salde humana. dosinteressesinerentesa detransporte de cargas
atividade profissional dos e passageiros.

trabalhadores associados
para prestacao de servicos
nao identificados com outros
ramos ja reconhecidos.

TURISMOELAZER

Cooperativas que atendem direta ou prioritariamente ao seu quadro
social, com servicos turisticos, de lazer, de entretenimento, de esportes,
artisticos, de eventos e de hotelaria.
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TABELA 1. NUMERO DE COOPERATIVAS, COOPERADOS
E EMPREGADOS POR RAMO.

RAMOS COOPERATIVAS COOPERADOS EMPREGADOS
Agropecuario 1543 993.564 180.891
Consumo 124 2.958.814 13.919
Crédito 980 6.931.144 46.824
Educacional 282 52.069 3.953
Especial 8 350 7
Habitacional 283 123.568 945
Infraestrutura 133 973.974 6.363
Mineral 80 74172 239
Producao 268 12.534 1932
Saide 818 245960 92.181
Trabalho 877 204.340 1586
Transporte 1164 133.886 12132
Turismo e Lazer 22 1798 23
TOTAL 6.582 12.706.173 360.995

Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: dez./2014.

SISTEMAOCB
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No século XVII, expedicoes chamadas entradas e bandeiras
marcaram o inicio da mineracao no Brasil. Essa expedicao tinha
como objetivo vasculhar o interior do territorio em busca de metais
valiosos e pedras preciosas, localizadas no inicio do século XVIII na
Capitania de Sdo Paulo, area que posteriormente foi desmembrada
como Minas Gerais, Goias e Mato Grosso.

Essa descoberta provocou um afluxo populacional vindo de
Portugal e de outras areas, dando inicio a corrida pelas minas, que
ocasionou a Guerra dos Emboabas. Com isso, o Pais passou por
sensiveis transformacdes economicas em funcao da mineracao.

Neste contexto, a partir de 1900, foram fundadas/registradas
cooperativas de extracdo mineral. Essas cooperativas tinham como
objetivo a organizacdo da extracdo e a distribuicdo igualitaria entre
os cooperados. Os registros das primeiras cooperativas de minera-
cdo no Brasil foram nos estados do Amapa, Bahia, Para, Rondonia e
Roraima.

Colaborando para o desenvolvimento dessas primeiras coo-
perativas, o Poder Legislativo reconheceu o papel do cooperativis-
mo na mineracdo em sua Constituicdo da Republica Federativa do
Brasilde 1988 no art. 174, 8§ 3° e 4°, incentivando a fundacao de co-
operativas de mineracao e a atividade realizada pelos garimpeiros,
favorecendo-os e resguardando-os.

A legalizacdo da area para extracdo é o grande diferencial das
cooperativas de mineracdo. A sua atuacao € voltada para a gestao
do negocio dos cooperados, representando-os junto aos 6rgaos
publicos e privados, com foco na organizacao da atividade e na bus-
cade autorizacdo para uma extracao regular. Além disso, organiza o
quadro social e estimula o envolvimento da comunidade nos pro-
jetos voltados para recuperacdao ambiental e de promocao socioe-
conomico, pensando na extracdo sustentavel e na geracao de uma
nova atividade economica apos o esgotamento da area explorada.
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Mesmo com a propagacao da doutrina cooperativista, as coope-
rativas de mineracao apresentaram crescimento timido, mas linear,
aolongo dosanos.

Vale ressaltar que a atividade mineral exige elevados custos
para a sua legalizacdo. Além disso, os tramites para a autorizacao
de extracao junto aos 6rgados responsaveis, como o Departamento
Nacional de Pesquisa e Extracao Mineral (DNPM) e o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), levam tempo para serem finalizados/auto-
rizados. Essa demora na liberacdo das licencas de operacdo acaba
inviabilizando a atividade individual dos cooperados, o que fortalece
anecessidade de organizacdo em cooperativas.

Embora em pequeno nimero no Pais, o que fortalece a necessida-
de de organizacao em cooperativas, as cooperativas de mineracdo sao
de extrema importancia para a organizacao da atividade em pequena
escala. Considerando as informacdes estatisticas, de 31 de dezembro
de 2014, 0 Ramo Mineral esta representado por 80 cooperativas, apro-
ximadamente 74 mil cooperados e gera cercade 239 empregos diretos.

2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: dez./2014.

As cooperativas de mineracdo abrangem todas as riquezas
extraidas do solo, das minas e dos leitos dos rios, inseridas em um
segmento da economia pujante e merecedora de toda a atencao, ja
que trabalha para o desenvolvimento do Pais.

Nossa meta é contribuir para uma gestao cada vez mais profis-
sionalizada, aumentando a sua competitividade. Para isso, o Sistema
OCB tem investido em acoes de capacitacdo e monitoramento das
nossas cooperativas.

| DESAFIOS PARAO SETOR
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A busca por maior controle e profissionalizacao da gestao das
cooperativas fez com que o nimero de cooperados, no periodo de
2005 a 2010, reduzisse drasticamente, reducdo essa justificada
pelo recadastramento dos cooperados junto as cooperativas. Aléem
disso, as Unidades Estaduais também tém realizado um trabalho
de adequacao das suas cooperativas, o que refletiu na reducao do
seu nimero: em 2014, houve um decréscimo de 7% em relacao ao
ano anterior.

Por outro lado, os gestores das cooperativas investiram na con-
tratacdo de pessoas para monitoramento e fiscalizacdo da atividade
mineral. Em apenas 10 anos (2005 a 2014), o nimero de empregados
nas cooperativas cresceu em 360%, registrando 239 empregos diretos.
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Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: dez./2014.
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Com relacdo a dispersao geografica, percebe-se que ao longo
dos anos existe a manutencao da concentracao das cooperativas
na regido Norte. A regido Nordeste apresentou uma reducao signifi-
cativa no nimero de cooperativas, justificada pelo trabalho de rea-
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dequacdo do cadastro de cooperativas, mantendo somente as que
atendem aos ditames legais. Esses nimeros serdo reajustados ao
longo dos anos, considerando a politica adotada pelo Sistema OCB, e
suas Unidades Estaduais, de fortalecer as cooperativas, tornando-as
referéncia nacional.
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Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: dez./2014.

Vale ressaltar que as cooperativas de mineracao sao de extrema
importancia para o desenvolvimento da pequena mineracao no Pais
e que o seu desenvolvimento de forma estruturada e sustentavel
podera abranger diversos setores da economia, destacando: agricul-
tura, habitacao, producao, trabalho e turismo.
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INTRODUCAO

(O 0)



Saber quem somos e onde estamos para organizar e fortalecer
as cooperativas de mineracao. Este € o objetivo do Diagnostico das
Cooperativas do Ramo Mineral.

O setor mineral € um dos mais importantes para geracao de
uma economia consistente no Pais, mas quando falamos da peque-
na mineracao, politicas que estimulem o seu desenvolvimento sao
escassas. Assim, as dificuldades enfrentadas pelo setor e aimportan-
cia de realmente conhecer e mapear a realidade das cooperativas,
seus produtos, servicos e gargalos que impactam o seu desenvolvi-
mento e fortalecimento, motivaram a aplicacao do diagnéstico.

Essa foi uma demanda prioritaria do Conselho Consultivo do
Ramo Mineral (CCRM), composto por representantes das Unidades
Estaduais do Sistema OCB. Orgao consultivo da entidade, o Conse-
lho tem o objetivo de proporcionar uma gestao cooperativista mais
proxima das necessidades do ramo, subsidiando a atuacdo da OCB
enquanto entidade de representacao do cooperativismo brasileiro.

A partir do modelo de pesquisa aplicado ao Diagnostico dos
Ramos Consumo e Educacional, elaborou-se a estrutura basica do
questionario, que foi posteriormente aprimorado e validado pelos
representantes do Conselho Consultivo.

Assim, com a presente pesquisa pretende-se identificar as coo-
perativas participantes, a sua representacao nacional, a atividade eco-
nomica realizada, a participacdo dos seus cooperados nas acoes das
cooperativas e especialmente os desafios internos e externos enfren-
tados por estas. Dessa forma, acoes para organizacdo interna e fo-
mento a politicas publicas poderdo ser tracadas de forma estratégica.
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OBJETIVO




Conhecer as cooperativas do setor mineral, suas dificuldades
para o crescimento e as oportunidades para fortalecimento sao os
principais objetivos deste diagnostico. Dessa forma, sera possivel
ampliar a participacao das cooperativas de mineracdo junto a agenda
de decisoes do Governo, ndo somente com nimeros que embasem
o fomento de politicas plblicas especificas ao setor, mas, também,
a partir de uma melhor compreensao sobre os principais desafios de
tais cooperativas.

Além disso, este estudo busca subsidiar o desenvolvimento dos
futuros planos de acao do Conselho Consultivo do Ramo Mineral,
que ira priorizar as demandas mapeadas, fortalecendo a sua partici-
pacao no cenario economico da mineracao do Pais.

Ampliar o conhecimento sobre o perfildas coo- Compreender os desafios
perativas do Ramo Mineral - suaabrangénciaem das cooperativas visando a
nivel nacional, segmentos de atuacao, participa- organizacao e o fortaleci-
cao dos cooperados e demais nimeros do setor. mento da atividade.
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METODOLOGIA
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Os dados da pesquisa foram coletados a partir da aplicacao de
questionario, elaborado com a colaboracao dos representantes do
Conselho Consultivo do Ramo Mineral, nas cooperativas do ramo
registradas no Sistema OCB.

Aaplicacdo dos pré-testes e do diagnostico foi realizada por meio
de questionario online, contendo questdes obijetivas (fechadas) e sub-
jetivas (abertas), utilizando a plataforma estatistica Survey Monkey.

Para tratamento e sistematizacao das informacoes, por meio
da tabulacao dos dados obtidos, da categorizacado de variaveis e da
construcao de tabelas e graficos, foram utilizados os programas Sur-
vey Monkey e Microsoft Office Excel.

Com relacdo a analise dos dados, levou-se em consideracao
todos os questionarios que tivessem pelo menos um bloco respon-
dido. Os dados foram analisados de maneira agregada, priorizando a
apresentacao por tipo de cooperativa e/ou regides.

Cooperativas do Ramo Mineral registradas no Sisterna OCB.

16 de maio a 11 de setembro de 2015.

Com o objetivo de garantir amplo alcance da pesquisa e facilitar a orga-
nizacao das informacoes, o questionario foi aplicado por meio da plata-
forma estatistica Survey Monkey. O link foi enviado as cooperativas pelas
Unidades Estaduais do Sistema OCB.

Durante a fase de implementacao, foram realizadas campanhas
continuas de sensibilizacao por oficio, e-mail marketing, contato tele-
fonico, visita técnica e divulgacao dos resultados parciais gerados.
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RESULTADOS
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O Diagnostico do Ramo Mineral contou com a participacao de
41% das cooperativas registradas no Sistema OCB, garantindo, assim,
representatividade emrelacdo ao universo total desse segmento.

A mensuracao dos resultados sera apresentada conforme a
estrutura de perguntas disponibilizadas no questionario do Diagnos-
tico, considerando os seguintes aspectos:

Perfildo respondente;

Perfilda cooperativa;

Desafios identificados pelas Cooperativas;

Politicas voltadas ao cooperativismo de mineracao;
Financiamento;

Questodes tributarias;

Sustentabilidade.

O objetivo deste bloco é identificar a posicao que o responden-
te ocupa na cooperativa e o seu conhecimento e percepcao sobre as
acoes desenvolvidas pelo Sistema OCB.

A participacao dos lideres das cooperativas neste trabalho de-
monstra a importancia dele. Podemos considerar que o objetivo de
envolver os representantes diretos das cooperativas foi alcancado.
Registramos a participacdo de 58% de presidentes das cooperativas
e 24% de representantes da Diretoria ou do Conselho de Adminis-
tracdo da cooperativa, totalizando 82% das respostas de membros
com este perfil. Os demais questionarios foram preenchidos pelos
representantes do Conselho Consultivo do Ramo Mineral, assesso-
res, assistentes, responsavel técnico e/ou secretaria.

Com relacdo as acoes promovidas pela OCB, Unidade Estadual
e Sescoop, a percepcao dos respondentes € bastante positiva, como
pode ser observado nos nimeros que se seguem.
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85% CONHECEM AS ACOES PROMOVIDAS PELA OCB.
DESTES, 7.3 % CONSIDERAM AS ACOES

“BOAS” ou “EXCELENTES”

Jar

79% CONHECEM AS ACOES PROMOVIDAS PELO SESCOOP. A
pestes, 70 % CONSIDERAM AS ACOES
“BOAS” ou “EXCELENTES” ‘

30 % CONHECEM AS ACOES PROMOVIDAS PELA CNCOOP.
DESTES, 24 % CONSIDERAM AS ACOES

“BOAS”ou “EXCELENTES”

79% CONHECEM AS ACOES
PROMOVIDAS PELA UNIDADES ESTADUAL.
DESTES, 7.3 % CONSIDERAM AS ACOES

“BOAS”ou “EXCELENTES”

Dessa forma, podemos considerar que a interlocucdo entre
as cooperativas do ramo e o Sistema OCB é eficiente, o que & fun-
damental para o trabalho de construcdo de estratégias visando ao
atendimento das necessidades das cooperativas de mineracao. Vale
destacar o papel fundamental desempenhado pelas Unidades Esta-
duais, que promovem diretamente a organizacao, a capacitacdo e o
monitoramento dessas cooperativas.
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PERFIL DA COOPERATIVA

Com esse bloco, buscou-se conhecer melhor as cooperativas
do ramo. Para isso, perguntas como: onde estdo localizadas, qual o
regime de aproveitamento?, matéria-prima extraida e sua forma de
extracdo ajudam a compor o perfil das cooperativas.

Essas informacoes permitirdo uma atuacao mais focada e auxi-
liardo o ramo na identificacdo das demandas, de acordo com o tipo
de extracdo e/ou matéria-prima.

As cooperativas participantes estdo representadas nas cinco
regides do Pais e abrangem 10 Unidades da Federacao. Dentre elas, o
primeiroregistro € de 1984 e, o mais recente, de 2014.

Nordeste: BA, PB
Sudeste: MG
Centro-Oeste: MT
Norte: AP, PA RO, RR, TO

Sul: sc

Considerando o nimero de cooperativas registradas no Siste-
ma OCB, de forma proporcional, a regiao Nordeste foi a que obteve
o maior nimero de respostas, registrando 57% de participacdo. Em
segundo lugar temos aregidao Sudeste, com 50%.

2 Para maiores detalhes sobre o termo “regime de aproveitamento’, veja a seguir o
Topico1.
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Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: dez/2014; Diagnéstico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

SISTEMAOCB

Considerando o total de questionarios respondidos, e ndo ape-
nas aqueles vinculados a cooperativas registradas no Sistema OCB,
aregido Norte apresentou o maior nimero de respostas, totalizando
61% da participacao. Na sequéncia, a regidao Nordeste com 24%, as
regioes Sudeste e Centro-Oeste com 6%, e a Regido Sul, 3%.

Registramos que 55% da sede das cooperativas sdo alugadas,
sendo apenas 27% das propriedades proprias e/ou quitadas. As de-
mais informaram ser penhoradas, emprestadas e/ou, até mesmo,
ocupam espaco cedido para o devido funcionamento.

A seguir sera possivel observar que o objetivo principal das
cooperativas esta focado na legalizacao da area para atuacao re-
gular do cooperado. Nesse sentido, a cooperativa realiza todos os
tramites junto aos o6rgaos federais para liberacdo das autorizacoes
estipuladas em lei.



GRAFICO 5. PERFIL DA SEDE DAS COOPERATIVAS (%).

® Alugada
@ Propria - Quitada
©® Outro

Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

1. Regime de Aproveitamento

Para o adequado funcionamento das cooperativas do setor
mineral, faz-se necessario o cumprimento das normas e exigéncias
estabelecidas no Decreto-Lei n° 227/1967, que da nova redacao ao
Codigo de Minas. Esse Decreto-Lei define os regimes de aproveita-
mento das substancias minerais, podendo ser de:

©_ Concessio;

Q. Autorizacdo;

Q. Licenciamento;

Q. Permissdode Lavra Garimpeira (PLG); e

Q Monopolizacao.

Nosso publico principal sdo as cooperativas de pequeno porte,
resguardadas pela Lei n®7.805/1989, priorizando as cooperativas
com o regime de PLG. Tal realidade se reflete no diagnostico. De
acordo com os participantes, 64% das cooperativas atuam em re-
gime de Permissao de Lavra Garimpeira. Os demais registros apre-
sentados sdo os de Licenciamento, com 12%, e o de Concessao, com
9%. Observamos que 3% das cooperativas operam em mais de um
regime de extracao.
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GRAFICO 6. REGIME DE EXTRACAO PELA COOPERATIVA (%).

® Permissao de Lavra Garimpeira

@ Licenciamento

@ Concessao

@ Autorizacao, Concessao e Licenciamento
® Outro

Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

A cooperativa, parainiciar as atividades, alem de possuir o docu-
mento de regime de extracdo devidamente autorizado pelo Depar-
tamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), precisa ter as Licen-
cas Ambiental e de Operacao. No Diagnostico, 13 das cooperativas
participantes citaram ndo possuir todas as licencas para operacao,
impedindo, assim, o seu funcionamento/desenvolvimento. Essas
estdo aguardando as licencas que dependem de aprovacao dos or-
gaos defiscalizacao.

2.Segmentos
—
A forma de atuacao das cooperativas do setor mineral podem
ser classificadas por segmentos. Esta classificacao esta definida no
Estatuto Social da Cooperativa, o qual, tem como objetivo direcionar
as suas acoes para o desenvolvimento da atividade. Os segmentos
identificados e mais comuns nas cooperativas sao: i) Extracdo; ii) Be-
neficiamento; eiii) Organizacao da Producao.
Observamos a existéncia de cooperativas que realizam atuacao
mista, em mais de um segmento proposto. E possivel verificar que o
foco principal das cooperativas € a extracdo da matéria-prima, exer-
cendo o papel de legalizar toda a area para extracao pelos cooperados.
Considerando que a atividade de mineracao exige um investimento
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elevado, especialmente no processo de beneficiamento, e que as coo-
perativas atuam na pequena mineracao, a representatividade delas no
beneficiamento da matéria-prima é baixo. No geral, 67% participam
no segmento de extracdo, enquanto apenas 15% atuam no segmento
de extracdo e beneficiamento.

GRAFICO 7. SEGMENTO DE ATUACAO PELA COOPERATIVA (%).

® Extracao

® Extracao e Beneficiamento

@ Organizacao da producdo

@ Beneficiamento

©® Extracao, Beneficiamento
e Organizacao da producao

Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

Das respostas computadas, 15% das cooperativas tém a inten-
cdo de realizar a atividade nos segmentos citados. Estas ainda estdo
em processo de pesquisa e/ou aguardando a liberacdo da documen-
tacdo parainiciaraatividade.

Nesse setor, existem diversas matérias-primas extraidas. Den-
tre elas temos: areia, argila, metais, ouro e pedras diversas, podendo
serametista, diamante, esmeralda e quartzo.

Como é possivel observar, as cooperativas estdo presentes em
varios setores da economia. As matérias-primas extraidas sao destina-
das para os setores da construcao civil, agricultura, comércio de joalhe-
rias e artesanatos, indistria de telefonias e eletronicos, dentre outros.

A seguir, apresentamos a participacao das cooperativas de acordo
com a mateéria-prima extraida. O setor de ouro destacou-se no preen-
chimento dos questionarios, refletindo a participacao da regido Norte,
que registrou o maior nimero de respostas. As demais regides nao se
destacaram na extracao de uma matéria-prima de forma especifica.
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Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.
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A forma de extracao pelos cooperados, também, foi umas das
perguntas selecionadas para este questionario. A extracdo meca-
nizada representou 49%, podendo ser um nimero ainda maior se
considerarmos a existéncia da opcao de extracao pelos cooperados
deformamista, sendo amanual e mecanizada com 3%.

A extracdo mecanizada é realizada por meio de caminhao,
retroescavadeira, pa escavadeira, compressor, martelete de perfu-
racdo, gerador, chupadeira, dragas, dentre outros. As informacoes
foram disponibilizadas de acordo com o nimero de respostas.

E importante considerar que junto da extracio da matéria-pri-
ma principal, pode ocorrer a identificacdo de outras secundarias.
Como no caso do ouro, geralmente encontra-se prata, cobre, ferro
ou, até mesmo, algum tipo de rocha. Outros rejeitos identificados na
atividade sao: cascalhos, curimam, plasticos, metais, 6leo e rochas.
Muitos desses rejeitos podem ser reaproveitados na construcao civil,
correcdo de estradas de terra, venda para reciclagem, decoracdo de



bijuterias, recuperacdo de solo e artesanato. Residuos provenientes
da separacdo magnética e escorias no processo metalurgico nao
sdo aproveitados. Vale informar que a comercializacdo dessa maté-
ria-prima é realizada somente quando a cooperativa possui a licenca
para extracao. Quando a matéria-prima é classificada como residuo
e/ou rejeito, é necessario que ela seja analisada para verificacao da
melhor forma de reaproveitamento.

Como resultado dessa pesquisa, verifica-se que 46% das coo-
perativas informaram produzir rejeitos e/ou outras substancias que
podem ser reaproveitadas na suaatividade.

GRAFICO 9. PARTICIPACAO (%) DAS COOPERATIVAS QUE PRODUZEM
REJEITOS OU OUTRAS SUBSTANCIAS QUE PODEM SER REAPROVEITADAS.

®Sim
® Nao
® Sem Resposta

Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

Dentre elas, temos a rocha, proveniente da atividade de extra-
cdo de pedras, a qual esta sendo estudada pelo Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), buscando a melhor forma de
utilizacdo narecuperacdo do solo para o plantio.

Outra informacao relevante para este Diagnostico é referente a
participacao dos cooperados na extracdo da matéria-prima, que re-
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presenta 85% de sua atividade. Considerando o nimero total de co-
operados do Ramo Mineral, de 74.172, em dezembro de 2014, des-
tes, 79% estdo representados pelas 33 cooperativas respondentes. A
participacao dos homens no garimpo € umarealidade, mas aatuacao
das mulheres apareceu de forma significativa, registrando 17%. As
atividades realizadas pelas mulheres sao diversas, podendo ser: no
garimpo, no monitoramento da extracdo, na parte de logistica, na
organizacao da alimentacao e servicos gerais, no gerenciamento da
atividade, dentre outras.

As cooperativas de mineracao, conforme apresentado no Gra-
fico 7, ainda nao tem como objetivo principal o envolvimento em
toda a cadeia produtiva, justificado pelos custos envolvidos para o
seu desenvolvimento. Destas, 55% informaram nao comercializar
a matéria-prima dos associados. Além disso, 70% das cooperativas
informaram nao exportar a mercadoria dos cooperados.

Sim
@ Nio
® Sem Resposta

Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.
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Parafomentar essaatuacdo, a organizacao da atividade por meio
de Arranjos Produtivos Locais (APLs) € um dos programas prioritarios
do Ministério de Minas e Energia (MME). Entendem que dessa formaa
matéria-prima, por meio da agregacao de valor, ira fortalecer/favo-
recer o municipio onde o programa for implementado, incentivando
ageracao de empregos e aeconomia local.

3. Desenvolvimento da mina
—

De acordo com o regime de aproveitamento autorizado para
a cooperativa desenvolve-se a mina. O regime de PLG é permitido
para a extracdo do minério em forma de aluvido, eluvido e/ou colu-
vido, estando a lavra localizada a céu aberto e/ou nos pés dos mor-
ros. Além disso, € permitida a extracdo nos rios por meio das dragas.
Ja o regime de concessao permite a extracdo do minério disponibili-
zadoacéuabertoe/ousubterraneo.

Conforme citado, as cooperativas participantes estao represen-
tadas em 64% pelas PLGs, percentual que corresponde ao tipo de
desenvolvimento da mina. Com estainformacao é possivel reafirmar
que o registro de operacao pelas cooperativas esta de acordo com o

fon

regime permitido.

Lavra a céu aberto Lavra subterranea

Outros tipos de desen- Lavra a ceu aberto
volvimento da mina e subterranea
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Para o desenvolvimento destas minas, faz-se necessaria a uti-
lizacao de materiais apropriados para a abertura de area. Os mais co-
muns sdo os explosivos, manuseados por meio de blasters e ou paiol,
utilizados por 36% das cooperativas. Registramos, também, que as
cooperativas se resguardam por meio da contratacdo de empresas
especializadas e/ou observando o atendimento das normas de se-
guranca exigidas.

Para o desenvolvimento da atividade mineral, todas as insti-
tuicdes devem atender as exigéncias da Norma Reguladora do Mi-
nistério do Trabalho n° 22, que trata especificamente da seguranca e
salide ocupacional namineracao.

4.Faixa etaria e escolaridade dos cooperados

Analisando a piramide etaria do Brasil, observamos que em 2014,
a populacao estava concentrada na faixa etaria entre 10 a 34 anos.
Ja entre as cooperativas participantes do Diagnostico do Ramo Mine-
ral, afaixa etaria preponderante corresponde a faixade 27a 55 anos.
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Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.
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3%

26a35anos

De acordo com as respostas analisadas, 42% das cooperativas
participantesinformaram que a faixa etaria dos seus cooperados tem
de 46 a 55 anos. Na sequéncia, 33% responderam estar classificados

entre27a45anos.
42%
33%
12%
9%
[ ] @ () P
27a45anos 46a55anos 56a65anos Nao respondeu

Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

A escolaridade dos cooperados variou entre o analfabetismo
e a formacao superior. De acordo com a mais recente Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2012 e divulgada em
setembro de 2013, a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos
ou mais foi estimada em 8,7%, o que corresponde a 13,2 milhdes de
analfabetos no Pais.

O setor mineral, de acordo com o diagnéstico, registrou 9% do
quadro de cooperados no indice de analfabetos. Além disso, mais de
10% nao possuem escolaridade, mas sabem ler e/ou escrever. Po-
demos concluir que este € um dos seguimentos que precisa de maior
atencao e investimentos na educacao, assim colaborando para o
alcance da meta firmada pela ONU, de reducdo da taxa de analfabe-
tismo para 6,7% até 2015.
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Por fim, importa destacar que 42% dos cooperados possuem
escolaridade entre segundo grauincompleto e superiorincompleto.

GRAFICO 13. ESCOLARIDADE DOS COOPERADOS, EM 2014 (%).
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Fonte: Diagnéstico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

5. Profissionalizacao da gestao
—

Para o fortalecimento da atividade mineral, com foco na profis-
sionalizacao da gestao e monitoramento da extracao, a cooperativa
constantemente oferece cursos e acompanhamento técnico para os
cooperados, empregados e contratados.

Com o objetivo de oferecer suporte para o desenvolvimento
da atividade e levar conhecimento ao cooperado, 26 cooperativas
informaram possuir quadro técnico. Esses técnicos sao profissionais
da area de geologia, engenharia de mina, ambiental e seguranca, ad-
vocacia, contabilidade, biologia, dentre outros.

Para os cooperados, sao ofertados cursos sobre o cooperativis-
mo, seguranca no trabalho, legislacdo trabalhista e formas de ope-
racionalizacdo da extracdo, como: desenvolvimento de pesquisa,
técnicas de protecao ambiental e manuseio do blaster.

SISTEMAOCB
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Monitoramento da extracdo da matéria-prima € outra acdo
desenvolvida pela cooperativa. O monitoramento pode ser realizado
por meio do relatorio anual de lavra, relatorio ambiental, planilhas
de visitas técnicas, controle de cargas e da area via GPS, balanca de
precisao e até mesmo pela nota de venda das matérias-primas. Esse
acompanhamento colabora com o desenvolvimento da gestao e or-
ganizacdo da producado do cooperado, visando a sustentabilidade da
atividade. Além disso, colabora para a identificacdo dos gargalos dos
cooperados, possibilitando o fomento de novos cursos para estes.

A participacao do cooperado nas atividades da cooperativa
também faz parte do desenvolvimento da gestao. Dentre estas,
podemos citar a presenca de cooperados nas assembleias gerais,
momento em que as tomadas de decisdes sao primordiais para o
crescimento do empreendimento.

E possivel destacar que das 26 cooperativas respondentes, 42%
delas contam com a participacao de mais de 51% dos seus coopera-
dos nas assembleias gerais. Esse indice € muito positivo, consideran-
do a distancia dos garimpos até o local de realizacdo das reunioes e
pelo fato de serem realizadas em dia de extracdo. O funcionamento
do garimpo é definido de acordo com a atividade de extracdo, po-
dendo funcionar 24 horas, em regime de escala.

21% 21%

18%
15%

Semresposta 00a20% 21a50% 51a70% 71a100%

Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.
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Outra informacao interessante para se destacar € referente
a renda média dos cooperados. Considerando que o diagnostico
abrange atividades e setores estratificados da mineracao, € possivel
concluir que ndo é a matéria-prima que define a renda dos seus coo-
perados e, sim, aforma de extracdo e/ou gestao realizada.

Observa-se a seguir que a renda média do cooperado que
atua na extracdo de ouro apresenta uma variacdo entre R$ 500,00
e mais de R$20.000,00, por més. A extracdo de calcario e esme-
ralda, também, apresentou renda com proporcdes diferenciadas,
entre R$500,00 a R$2.000,00 e acima de R$20.000,00. As ex-
tracoes de areia e argila estiveram classificadas entre R$500,00 a
R$10.000,00.

TABELA 3. RENDA MEDIA DOS COOPERADOS, POR MES,
DE ACORDO COM A EXTRACAO DA MATERIA-PRIMA.

PARTICIPACAO %

DAS COOPERATIVAS RENDA MEDIA (R$) MATERIA-PRIMA EXTRAIDA
Areia
Areia e Cascalho
De R$ 500,00
0,
33% aR$1.000.00 Esmeralda
Fedespato e Calcario
Ouro
Cassiterita
Esmeralda
229% De R$1.000,01 Feldispato e Mica
° aR$2.000,00
Quartzo
Paralelepipedo e
Pedra de cantaria
De R$2.000,01
0y
1% aR$3.000,00 Ouro
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Argila

7% De R$ 3.000,01
’ aR$5.000,00
Ouro
De R$ 5.000,01 ) )
0,
e aR$10.000,00 Argila e Areia
De R$10.000,01
0,
o aR$20.000,00 Ouro
Cassiterita
19% Mais de Calcario
(]
Re20.000.01 Esmeralda
Ouro

Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

A identificacdao dos desafios enfrentados pelas cooperativas
de mineracdo é fundamental para o direcionamento da atuacdo do
Sistema OCB. Do ponto de vista interno, com atencao especial do
Sescoop em um foco de formacdo e monitoramento. Ja os desafios
externos compdem a pauta de atuacao da OCB, enquanto entidade
derepresentacdo, junto ao Poder Plblico e entidades parceiras.

Neste bloco, solicitamos que as cooperativas indicassem até
quatro desafios internos e trés externos. Dentre os desafios internos,
foram apresentadas as seguintes opcoes:

fidelizacdo dos cooperados;

gestdo administrativo-financeira;

capacitacdo dos empregados;

buscade futuras liderancas paraa cooperativa;

gestdo dos processos da cooperativa;

elaboracdo de planejamento estratégico; e

faltade competitividade em relacdoa outros modelos societarios.

No que se refere aos desafios internos, os dados levantados
indicam a necessidade de se planejar acoes que visem ao desenvol-
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vimento e aimplementacao de programas com o objetivo de forta-
lecer a gestao das cooperativas. O foco, nesse caso, sera a fideliza-
cao do cooperado e o controle da gestdo administrativo-financeira,
apontados por 20% e 14% dos participantes como desafio priorita-
rio. Vale ressaltar, nesse processo, o importante papel do Sescoop,
instituicao integrante do Sistema OCB responsavel pela promocao
de atividades voltadas ao desenvolvimento social e de gestao das
sociedades cooperativas.
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Em relacdo aos desafios externos, foram apresentados os se-

guintes temas:

sensibilizacao das instituicoes reguladoras para atendimen-
todalegislacao;

acesso as entidades;

prazos para legalizacdo da atividade;

falta de credibilidade do setor;

falta de conhecimento dos gestores publicos sobre o coo-
perativismo.

O prazo para a legalizacdo da atividade junto aos 6rgaos publi-
cos foi o que registrou maior nimero de indicacoes pelas coopera-
tivas, totalizando 25%. Em segundo lugar, com 23% das respostas,
encontra-se a sensibilizacdo das instituicoes reguladoras e fiscaliza-
doras para o atendimento a legislacao.
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Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

Realmente, esses dois topicos refletem na atuacao das coope-
rativas, independente da sua atividade. O ndo conhecimento sobre o
cooperativismo pelos responsaveis das instituicoes publicas dificulta
oavanco e o crescimento do setor.

A formulacao de politicas publicas é o processo pelo qual os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e acoes, tendo em vista (em maior ou me-
nor grau) as demandas sociais, a repercussao de temas na midia e os
interesses dos grupos economicos e de entidades de representacao,
dentre outros.

Apesar de serem concebidas pelo Governo, as politicas publicas
nao necessariamente sdo definidas por uma diretriz de um Minis-
tério. Elas também podem ser construidas com a participacao da
sociedade civil organizada e dos setores economicos, em camaras
tematicas ou conselhos consultivos governamentais, como, tam-
bém, a partir da tramitacdo de proposicdes no Congresso Nacional.
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O Sisterna OCB tem como objetivo defender os interesses das co-
operativas, resguardando as decisoes que afetam positivamente o setor,
ou propondo alteracdes ourejeicoes paraas que afetam negativamente.

Nesse sentido, perguntamos as cooperativas quais as maiores
dificuldades que elas enfrentam com a intencao de reafirmar os plei-
tos do setor. Dessa forma, sera possivel realizar uma atuacao voltada
para a promocao da atividade economica, garantindo, assim, a sua
credibilidade, o envolvimento da comunidade e a participacao iguali-
tariacom foco nos principios cooperativistas.

A seguir, apresentamos as prioridades do Ramo Mineral para o
desenvolvimento de politicas publicas, e a sua participacao em pro-
gramas disponibilizados pelos setores publicos e privados, visando
minimizar as dificuldades enfrentadas e ainsercao das cooperativas.

Reafirmando as citacoes do bloco sobre os desafios internos e ex-

ternos, verifica-se que as politicas prioritarias para o setor mineral sao:

agilidade no processo de liberacao da autorizacao, permis-
sao e/ou concessao;

ampliacao daslinhas de crédito para as cooperativas;

capacitacdo dos profissionais;

leis que fomentem a criacdo e o desenvolvimento das coo-
perativas;

tributacdo adequada;

capacitacdo das liderancas nas areas de gestao e governan-
ca, respectivamente.



@ Agilidade no processo de liberacdo de
autorizacao, permissao e/ou concessao

@ Ampliacdo das linhas de crédito
Capacitacdo aos profissionais

@ Leis que fomentem a criacdo e o
desenvolvimento das cooperativas

® Tributacdo adequada as peculiaridades
das cooperativas

@ Acées voltadas a capacitacdo de liderancas
cooperativistas nas areas de gestao e governanca

Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

Ao compararmos as principais dificuldades, representadas na
nuvem de ideias, com as prioridades elencadas, é possivel perceber
que em ambos os casos o tema financiamento apresenta-se como
principal preocupacao, seguido das dificuldades em relacao a libera-
cdo de autorizacdo, permissao e/ou concessao.

Aléem da atuacdo na construcao de politicas plblicas que fortale-
cam as cooperativas minerais, identificar a forma de atuacao do Siste-
ma Cooperativista junto aos governos federal, estadual ou municipal
e demais entidades do Sistema “S” possibilita-nos analisar a forca do
setor para o seu desenvolvimento e o acesso as acdes conjuntas para
alavancaros resultados.

Quando perguntamos se a cooperativa participa de alguma
acao disponibilizada pelos governos federal, estadual ou municipal,
observa-se que uma meédia de 89,8% dos participantes informaram
nao participar. Dessa forma, € possivel concluir que ha amplo espaco
parafomentar projetos especificos para o setor, por meio dos progra-
mas dos governos, contribuindo, assim, para o seu desenvolvimento
e crescimento.
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Com o objetivo de conhecer as ferramentas utilizadas que pro-
movem o aprendizado e capacitacdo dos cooperados e empregados
das cooperativas, refletindo no tema educacao, perguntamos se
as cooperativas sdo contempladas por alguma acdo do Sescoop e/
ou das demais entidades do Sistema S. Nos resultados, concluimos
que aproximadamente 42% das cooperativas sao contempladas por
algum programa disponibilizado pelo Sescoop, sendo a capacitacao
sobre cooperativismo a mais citada. Na sequéncia, temos os progra-
mas voltados para responsabilidade social e treinamentos diversos.

GRAFICO 18. PARTICIPACAO NOS PROGRAMAS DOS GOVERNOS FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL, SESCOOP E DEMAIS ENTIDADES DO SISTEMA S (%).
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Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.
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O acesso ao crédito € um importante instrumento para impul-
sionar o crescimento do setor economico, seja para o investimento
na estrutura do negocio, para aimplementacdo de programas e pro-
jetos, na aquisicao de equipamentos e maquinas ou até mesmo para
aplicacdo no capital de giro.

O financiamento publico ao setor economico também possui
um importante papel para o fortalecimento das politicas sociais do
Pais, visto o seu impacto direto para a reducao do desemprego e
para o aprimoramento da qualificacdo profissional dos brasileiros.
Ao trazer melhores condicoes de crédito, o governo incentiva o in-
vestimento dos empreendimentos na expansao de seus negocios,
ampliando as oportunidades de emprego e as condicbes para a qua-
lificacdo profissional dos brasileiros.

No caso do cooperativismo, o acesso ao crédito possui o mérito
de permitir que os cooperados possam se fortalecer por meio da
organizacao da producao, legalizacdo de novas areas, busca de tec-
nologia para extracdo, agregacao de valor e até mesmo negociacdo
damatéria-primaem nome dos cooperados.

Esse bloco visa apresentar o atual cenario quanto a aquisicao
de linhas de financiamento e os principais entraves encontrados
paraacessa-las.
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23% das cooperativas informaram
que a exigéncia de garantias tem sido
responsavel pelaimpossibilidade

de contratacao delinhas de
financiamento que poderiam
alavancar os seus negocios. A

nao aceitacao do titulo minerario
inviabiliza a apresentacao de
garantias, considerando que aarea
éda Uniao ou de proprietarios,
endodacooperativae/ou
associado. Vale ressaltar que esta
garantia é para linhas de créditos
disponibilizadas para qualquer setor,
nao especificamente para o setor
mineral, dessa forma nao atendendo
as necessidades dos cooperados.

SISTEMAOCB

POR
QUE?

Atualmente, ndo existe linha de crédito
especifica para o desenvolvimento
daatividade mineral. Essarealidade

foi citada por 18% das cooperativas.
Esse cenario reflete naimpossibilidade
deinvestimento pela cooperativa,
considerando que a atividade

mineral exige recursos elevados.

2%
Aproximadamente 16% dos
participantes responderam que
nao acessam as linhas de crédito
disponiveis devido as elevadas
taxas de juros cobradas.
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Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

Vale ressaltar que dentre aquelas que conseguem acesso as
linhas de financiamento, todas informaram contratar apenas as dis-
ponibilizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES), reforcando aimportancia do apoio governamental
nesse setor. Apenas 9% das cooperativas informaram acessar linhas
de créditoem bancos de varejo.

Assim, percebe-se que criar linhas de financiamento para as
cooperativas de mineracao, atendendo as suas reais necessidades de
investimento, custeio e capital de giro para o setor, além de expandir
aestrutura de atendimento dos bancos publicos, diminuindo a buro-
cracia e exigéncias no acesso ao crédito € fundamental para alavan-
car o seu desenvolvimento. Esse € um modelo que tem experimen-
tado bons resultados para os ramos Agropecuario e Crédito.
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O tema tributacao foi apontado como prioritario para o incen-
tivo de politicas voltadas ao fomento do cooperativismo mineral
e elencado como um dos principais gargalos do setor. Para co-
nhecer melhor a atuacao das cooperativas nesse tema, buscou-
se saber quais sdo as estratégias por elas adotadas para mitigar as
dificuldades encontradas.

Ao perguntar para a cooperativa se ela possui assessoria espe-
cializada no que se refere as questdes tributarias, observa-se que
88% delas investem em profissionais deste setor, fortalecendo o
monitoramento da legislacdo tributaria, que constantemente esta
em debate. Por outro lado, 12% das cooperativas afirmaram nao con-
tratar assessoria tributaria.

Cabe destacar que apesar de ser extremamente dificil acom-
panhar as mudancas na legislacdo, a ndo observancia de tais mo-
dificacbes pode acarretar prejuizos financeiros, acoes judiciais e
embaracos junto aos 6rgaos federais, como, por exemplo, a emissao
de certidoes de regularidade fiscal ou previdenciarias emitidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) e/ou pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS), respectivamente.

No que tange aos litigios tributarios, 81% das cooperativas afir-
maram nao ter sofrido nenhuma medida judicial ou administrativa
sobre o ato cooperativo. E possivel afirmar que o elevado indice de
cooperativas que ndo respondem por medida judicial ou administra-
tiva encontra correlacdo com a contratacao de assessoria especiali-
zada para tratar das questdes tributarias, o que pode ter contribuido
paramitigar potenciais riscos de acdes judiciais.

Por outro lado, 54% das cooperativas afirmaram ja ter sofrido
fiscalizacao por parte do Departamento Nacional de Producao Mi-
neral (DNPM), a qual consideramos de extrema importancia para
manutencdo daatividade de formaregular.

Ja com relac@o a fiscalizacdo por parte do Ministério Publico
(MP), 73% das cooperativas responderam que nao sofreram fiscali-
zacdo do referido orgao.
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Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

Quando perguntamos sobre o regime tributario para apuracao
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), verificamos que 46%
das cooperativas informaram que optam pelo lucro real e 33% pelo
lucro presumido.

Cabe esclarecer que o lucro real permite um maior controle dos
ingressos e dispéndios, receitas e despesas, bem como a segregacao
dos atos cooperativos dos atos nao cooperativos realizados pela coo-
perativa. Isso reflete em maior transparéncia em prol dos usuarios dain-
formacao contabile numamelhor gestao dos 6rgaos de administracao.

Jano lucro presumido essa segregacao dos atos cooperativos de
atos nao cooperativos nem sempre € realizada, uma vez que nesse
regime tributario nao ha a necessidade de se encontrar o lucro real
paraapuracdo do Imposto de Renda.
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@ Lucro Real
Lucro Presumido
® Sem Resposta

Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.

SISTEMAOCB

Sustentabilidade € um dos temas mais tratados na atualidade.
O setor mineral ndo poderia ficar fora dessa discussao e, comisso, de
forma gradual, tem buscado a conscientizacdo dos seus cooperados
sobre a importancia da atuacao voltada para o social, econémico e
ambiental, os trés pilares que embasam este tema.

A atividade mineral &€ uma das que, mesmo indiretamente,
promove a sustentabilidade por meio dos principios cooperativos. O
Sistema OCB tem sensibilizado as Unidades Estaduais e cooperati-
vas sobre aimportancia da profissionalizacdo da gestdo com foco na
agregacao de valor da matéria-prima e o envolvimento da comuni-
dade emqueestainserida.

A legislacao mineral, para o seu desenvolvimento de forma le-
gal, ja define exigéncias minimas para a sua exploracdo. Dentre elas,
podemos citar:

o pagamento de contribuicdo para compensacao da extra-
cao mineral, da qual € direcionada um percentual para o municipio
ondeaminaesta localizada;

o desenvolvimento de estudos e pesquisas que asseguram
aviabilidade da atividade; e

arecuperacao ambiental.



Podemos afirmar que a comunidade em que existe a mina
passa a ser parte dessa atividade, considerando a geracao de uma
economia local e a oferta de empregos no setor.

Com a intencao de conhecer a forma com que as cooperativas
de mineracao tém trabalhado para promover o desenvolvimento da
atividade de maneira sustentavel, perguntamos para as cooperativas
se elas implementam alguma acao social, ambiental e/ou se tém
projetos com afinalidade de gerar alternativas economicas em longo
prazo, apos a exaustao damina.

Com relacao ao desenvolvimento/implementacao de acoes
sociais, 54% das cooperativas informaram apoiar, promover e/ou
participar de atividades com essa finalidade, sendo elas: o apoio a
projetos diversos focados nos distritos e/ou municipios, campanhas
para arrecadacdo de alimentos e brinquedos, defesa ao meio am-
biente e o Dia de Cooperar (Dia C), projeto desenvolvido pelas coo-
perativas com o apoio do Sescoop.

Ja em relacdo as acoes voltadas para o meio ambiente, 50%
informaram realizar projetos com foco na educacao ambiental em
escolas, distribuicao de folhetos educativos sobre o meio ambiente,
realizacdo de palestras, recuperacdo de areas degradadas, plantio de
arvores/reflorestamento e monitoramento das emissoes atmosféri-
cas com base no controle dos residuos sélidos.

Quando perguntamos sobre o desenvolvimento de projetos que
visama manutencao da atividade econdmica no municipio apos a exaus-
tdo da area, apenas 35% das cooperativas participantes afirmaram ter
esse foco. Estas informaram que planejam a recuperacao da area pen-
sando em sua economia local, ja que a mineracao também colabora para
aformacao dacomunidade. As atividades ja planejadas sao voltadas para
o desenvolvimento agricola e pecuario, recuperacao por meio da pisci-
cultura, fruticultura, reflorestamento e turismo, dentre outras.
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GRAFICO 22. ACOES DE SUSTENTABILIDADE
DESENVOLVIDAS PELAS COOPERATIVAS (%).
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Fonte: Diagnostico do Ramo Mineral/Sistema OCB.
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As cooperativas do Ramo Mineral agora tém a oportunidade de
se conhecerem e analisarem as suas dificuldades, desafios, e abran-
génciade formaagregada.

Esse € apenas o inicio de um trabalho muito maior que envolve
a construcdo de estratégias e a busca de solucdes para o enfrenta-
mento das dificuldades, o reconhecimento dos pontos fortes para
preserva-los e aprimora-los e a busca constante de melhores condi-
coes de atuacao.

Afidelizacao dos cooperados e a melhoria da gestdao das coope-
rativas sao os principais desafios encontrados pelo setor e devem ser
tratadas de forma estratégica, com o apoio fundamental do Sescoop.

Os prazos para a legalizacdo das areas e a sensibilizacao dos
orgaos reguladores sobre a importancia do cooperativismo para o
desenvolvimento da atividade mineral também foram amplamente
mencionados, e serdo incluidos na pauta estratégica do Sistema OCB
perante o Governo Federal.

Além disso, sera fundamental um amplo trabalho junto as ins-
tituicoes financeiras publicas e privadas para ampliar e adequar as
linhas de financiamento as cooperativas minerais, atendendo as suas
reais necessidades. A intencao &, ainda, expandir a estrutura de aten-
dimento dos bancos publicos, diminuindo a burocracia e exigéncias
no acesso ao crédito.

No que se refere aos desafios internos, acoes voltadas para a
organizacao da producdo com foco em Arranjos Produtivos Locais
(APLs) também devem ser incentivadas. Dessa forma, é possivel
garantir o envolvimento da comunidade e desenvolver a cadeia pro-
dutiva da mineracdo, por meio da agregacdo de valor, fortalecendo,
também, o 7° principio do cooperativismo, que trata do interesse
pelacomunidade.



Conscientizar as cooperativas e cooperados sobre a impor-
tancia de planejar e investir na recuperacao da area minerada desde
o inicio da extracdo é outro ponto que deve ser fortalecido. A sua
atuacdo visando a seguranca na atividade e normas de protecao que
garantam a qualidade de vida do cooperado também deve ser traba-
lhadainternamente pelas cooperativas.

As cooperativas do Ramo Mineral sdo a base para a geracdo de
renda de milhares de pessoas que trabalham neste setor. Por isso, ndao
podemos permitir que o cenario continue esquecido pelos governantes.

Este estudo sera apresentado aos representantes dos governos
federal, estadual e municipal com o objetivo de sensibiliza-los sobre
aimportancia das cooperativas para a organizacao da atividade na
pequenamineracao.

Chegou o momento de o Ramo Mineral assumir o seu papel e
intensificar as acdes em prol dos cooperados de forma profissionali-
zada, garantindo a participacao de todos, por meio da organizacao da
atividade, e passando a ser referéncia para os demais setores.
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