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COOPERATIVAS EDUCACIONAIS -
UMOLHARDETALHADO SOBRE O RAMO

Levar educacao por meio de empreendimentos cooperativos.
Assim trabalham as cooperativas do Ramo Educacional, seja visando ao
ensino de qualidade a preco justo, promovendo remuneracao digna aos
professores e, ainda, comoinstrumento no processo de aprendizagem.

Os beneficios sdo muitos, com certeza, mas, para continuar em
atividade, é preciso contar com um ambiente favoravel, seja pela legis-
lacdo relativa ao setor ou a carga tributaria a qual estao sujeitas as coo-
perativas do ramo. E nesse sentido que nés, do Sistema OCB, atuamos
diariamente, para garantir o desenvolvimento sustentavel da pratica
cooperativista no pais. Mas, para que tenhamos éxito nesse trabalho,
temos, antes de qualquer coisa, que conhecer a fundo o nosso publico,
anossabase.

Para tanto, em setembro de 2013, iniciamos um levantamento
relativo ao cooperativismo educacional, realizado em duas etapas,
processo que teve a participacao direta das nossas unidades estaduais.
O resultado, nés apresentamos nesta publicacao intitulada “Diag-
nostico do Ramo Educacional’ A ideia € contar com informacdes que
espelhem a realidade dessas sociedades cooperativas, retratando as
particularidades do seu negocio, das regides onde atuam, e apontando
quais os principais gargalos para o seu desenvolvimento.

Cientes da relevancia desse estudo, gostariamos de compartilha
-lo com todos do Sisterna OCB, além de parlamentares, representantes
do governo e de instituicSes parceiras. Nosso objetivo € ressaltar o im-
portante papel desempenhado pelo Ramo Educacional, particularmen-
te para os seus associados e as comunidades onde suas cooperativas
estdo presentes. Temos a certeza de que o fortalecimento do ramo
resultara, consequentemente, na disseminacado dos seus beneficios a
muitas outras pessoas, alem dos mais de 65,9 mil cooperados e empre-
gados ligadosaoramo.

e /AL
Marcio Lopesde Freitas

Presidente do Sistema OCB
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LISTADAS COOPERATIVAS PARTICIPANTES

—

A consolidacdo deste diagnostico é resultado claro de um trabalho de cooperacao
entre todos do Sistema OCB - unidade nacional, estados e cooperativas. Sabemos
daimportancia desse estudo e, porisso, gostariamos de agradecer a todos os envol-
vidos no processo, em especial as sociedades cooperativas do Ramo Educacional,
que responderam ao questionario enviado, resultando na formacao deste docu-
mento. A vocés, o nosso muito obrigado!

Cooperativa Educacional de Ensino Fundamental e Médio

Cooperativa de Educadores e Instrutores de Linguas de Curitiba
Cooperativa Escola dos Alunos do Centro Interescolar

Estadualde 1° e 2° Graus Guaporé Ltda

Cooperativa Educacional Nova Vida

Cooperativa Escola dos Alunos da EAF Machado

Cooperativa Escola Alunos do Colégio Agricola Estadual Arlindo Ribeiro
Cooperativa Educacional e Social de Pedro Il

Cooperativa Batista de Consultores Instrutores e Atividades Afins de Cha Grande-PE
Cooperativa Educacional do Maranhao

Cooperativa Regional de Educacao e Cultura de Venda Nova do Imigrante
Cooperativade Ensino de Sao José do Rio Preto

Cooperativa Educacional Pé de Serra

Cooperativa Educacional Quatro Marcos

Cooperativa Educacional Centro Serrana

Cooperativa dos Profissionais da Educacdo de Angra dos Reis
Cooperativa Cultural e Educacional da Regido de Lajinha Ltda
Cooperativa de Educacao Crista Catarina Huber

Cooperativa de Educacao e Cultura Regina Mundi

Cooperativa de Educadores de Formoso do Araguaia

Cooperativa de Educadores de Pedro Afonso

Cooperativa de Ensino Alvares Cabral

Cooperativa de Ensino da Cidade De Goias Ltda

Cooperativa de Ensino da Regido de Irecé

Cooperativa de Ensino de Agua Boa Ltda

Cooperativa de Ensino de Alpinopolis

Cooperativa de Ensino de Comodoro
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Cooperativade Ensino de Jaragua Ltda

Cooperativade Ensino de Ourinhos

Cooperativade Ensino de Pontalina

Cooperativa de Ensino de Quirindpolis

Cooperativade Ensino de Rio Verde Ltda

Cooperativade Ensino de Santa Vitoria

Cooperativade Ensino do Médio Araguaia Ltda

Cooperativade Ensino Sao Bento

Cooperativa de Prestacdo de Servicos Educacionais Ltda
Cooperativa de Professores de Curvelo Ltda

Cooperativa de Professores do Rio Grande do Norte

Cooperativa de Profissionais em Educacao da Serra Ltda
Cooperativa de Profissionais em Educacdo de Venancio Aires Ltda
Cooperativa de Trabalhadores em Educacao Cultura e Arte
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da Educacao do Municipio de Sinop
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais em Educacao do Rio Grande do Sul Ltda.
Cooperativa de Trabalho Educacional Colégio Professor Clovis Tavares Ltda
Cooperativade Trabalho Educacional Ltda

Cooperativa de Trabalho Educacional Cooperconcordia Ltda
Cooperativa de Trabalho Educacional Integrado Tupambaé
Cooperativados Alunos do IFES Campus de Alegre

Cooperativa dos Educadores Autonomos de Castanhal
Cooperativa dos Educadores Coopse Ltda

Cooperativa dos Trabalhadores em Educacao Terceiro Milénio
Cooperativa Educacional Assis Brasil

Cooperativa Educacional Basica do Piaui

Cooperativa Educacional Betel

Cooperativa Educacional Béth Shana

Cooperativa Educacional Cerqueirense

Cooperativa Educacional César Almeida Ltda

Cooperativa Educacional Compare

Cooperativa Educacional Crista

Cooperativa Educacional da Cidade de Sao Roque

Cooperativa Educacional da Lapa Ltda.

Cooperativa Educacional de Amarante Piaui

Cooperativa Educacional de Angra dos Reis
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Cooperativa Educacional de Araraquara
Cooperativa Educacional de Barra Bonita
Cooperativa Educacional de Barras

Cooperativa Educacional de Barreiras Ltda
Cooperativa Educacional de Caetité

Cooperativa Educacional de Campo Verde
Cooperativa Educacional de Central

Cooperativa Educacional de Edéia

Cooperativa Educacional de Eunapolis
Cooperativa Educacional de Foz do Iguacu
Cooperativa Educacional de Itatiaia

Cooperativa Educacional de Jundiai

Cooperativa Educacional de Lencois Paulista
Cooperativa Educacional de Linhares
Cooperativa Educacional de Maceio

Cooperativa Educacional de Muqui

Cooperativa Educacional de Natal

Cooperativa Educacional de Pais de Arraias
Cooperativa Educacional de Pais de Inhumas Ltda.
Cooperativa Educacional de Pais e Responsaveis Campos de Holambra
Cooperativa Educacional de Parelhas
Cooperativa Educacional de Penedo
Cooperativa Educacional de Piracicaba
Cooperativa Educacional de Pontes e Lacerda
Cooperativa Educacionalde Resende Ltda
Cooperativa Educacional de Salinas

Cooperativa Educacional de Sao Carlos
Cooperativa Educacional de Sao Gabriel da Palha
Cooperativa Educacional de Sobradinho
Cooperativa Educacional de Teixeira de Freitas
Cooperativa Educacional de Teresina Ltda
Cooperativa Educacional de Uberlandia
Cooperativa Educacional de Vargem Grande Paulista
Cooperativa Educacional de Vilhena
Cooperativa Educacional de Vitoria da Conquista
Cooperativa Educacional de Xingo
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Cooperativa Educacional dos Servidores do Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia “Campus Cuiabad’ Cel. Octayde
Jorge da Silva Campus Bela Vistae Campus Sao Vicente.
Cooperativa Educacional e Cultural de Itad de Minas
Cooperativa Educacional Escola Fribourg

Cooperativa Educacional Ferreirense

Cooperativa Educacional Frei Henrique

Cooperativa Educacional Jacobina Ltda

Cooperativa Educacional Logos

Cooperativa Educacional Maieutica

Cooperativa Educacional Monteiro Lobato de Parnaiba
Cooperativa Educacional Peniel

Cooperativa Educacional Sul Capixaba

Cooperativa Escola dos Alunos da Etec Conego José Bento
Cooperativa Escola dos Alunos do Centro Estadual

de Educacao Manoel Moreira Pena

Cooperativa Escola dos Alunos do Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

Cooperativa Escola dos Estudantes do Colégio Politécnico da UFSM
Cooperativa Escolar dos Alunos do Centro Estadual de Educacao
Profissional “Lysimaco Ferreira da Costa” Agricola de Rio Negro.
Cooperativa ldealismo Educacao Informatica Ltda.
Cooperativa Morungavense de Educacao e Cultura
Cooperativa Presidutrense de Ensino

Cooperativa Regional de Ensino de Jales

Cooperativa Técnica Agricola Desidério Finamor
Cooperativa-Escolados Alunos da Escola Médiade
Agropecuaria Regional da Ceplac-Ltda.

Cooperativa-Escola dos Alunos da Etec.Prof.Luiz Pires Barbosa.
Cooperativa de Profissionais da Educacao de Barra do Bugres
Cooperativa Educacional de Pirangi

Cooperativa de Educadores de Sinop

Cooperativa Educacional de Santo Amaro

Cooperativa Educacional de Sdo Mateus Ltda

Cooperativa Regional de Ensino de Votuporanga
Cooperativade Ensino de Lingua Estrangeira Moderna
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Cooperativa Universidade de Lideres-Juventude Sem Fronteiras Ltda
Cooperativa Educacional Angulo

Cooperativa Educacional Crista

Cooperativa Educacional de Inema

Cooperativa de Trabalho de Professores de Matozinhos e Cidades Adjacentes
Cooperativa Educacional de Nobres

Cooperativa de Trabalho dos Professores e Profissionais

da Educacao de Lucas do Rio Verde-MT

Cooperativa Espaco Integrado de Educacao e Culturade Bom Jardim Ltda
Fénix Cooperativa Educacional Ltda

Séo Judas Tadeu Sociedade Cooperativa de Ensino Ltda

Sociedade Cooperativa de Educacao Sostenes Pereira de Barros

Unido Cooperativista de Ensino Superior Pesquisa

e Extensao do Rio Grande do Norte
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O COOPERATIVISMO
NO BRASILENO
MUNDO




INTRODUCAO

O cooperativismo € um modelo socioeconomico baseado na
participacdo democratica, solidaria, independente e autonoma. A
sua forma de organizacao promove o desenvolvimento economico e
o bem-estar social simultaneamente, com foco na unido de pessoas,
o seumaior capital.

Ele visa as necessidades do grupo e nado ao lucro, baseia-se na
atuacdo conjunta e nao na individualizacao. Por sua natureza e par-
ticularidades, o cooperativismo alia 0 economicamente viavel ao
ecologicamente correto e ao socialmente justo.

Essa organizacado de pessoas se une para garantir melhor renda,
tendo como pano de fundo valores como: ajuda mutua, responsabi-
lidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Os objeti-
VOS economicos e sociais nas cooperativas sdo comuns a todos e os
aspectos legais e doutrinarios sdo distintos de outras sociedades.

O empreendimento cooperativo tem caracteristicas proprias e
se fundamenta nos valores humanos e na dignidade pessoal. Busca
a solucao de problemas que, de maneira individual, seriam mais difi-
ceis de serem solucionados. Seu objetivo principal € viabilizar a parti-
cipacdo economica do associado, mediante a prestacao de servicos,
juntamente com o desenvolvimento cultural e profissional.

COOPERATIVISMO NO MUNDO

SISTEMAOCB

O modelo cooperativo surgiu no século XVIII, apos a Revolu-
cdo Industrial, na Inglaterra. O cenario do pais era de muita pobreza,
abandono, desemprego e fome, enquanto uma minoria era benefi-
ciada pela exploracdo da mao de obra operaria.

Percebendo essa exploracdo, as pessoas se uniram com o obje-
tivo de buscar uma solucao para reverter este problema, surgindo, as-
sim, formas sindicalistas e associativistas como instrumento de defesa.

Nesse contexto, o cooperativismo contemporaneo comeca
a tomar forma. Um grupo de 28 operarios da cidade de Rochdale,
na regido de Manchester - em sua maioria teceldes - se uniu para
superar as dificuldades e buscar uma forma de organizacao na qual



fossem respeitados os valores do ser humano e praticadas regras,
normas e principios proprios. O principal objetivo era adquirir
alimentos e demais produtos que as familias necessitavam em
condicoes mais favoraveis. Em 1844, nascia a primeira cooperativa
moderna, a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale, perten-
cente ao Ramo Consumo, e, com ela, o movimento cooperativista
comecava a ganhar espaco no mundo.

Em 1848, ja eram 140 membros e, 12 anos depois, chegou a
3.450 associados com um capital de 152 mil libras.

Dada a importancia do cooperativismo mundial, a Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) elegeu 2012 como o Ano Internacional das
Cooperativas. Com o slogan “Cooperativas constroem um mundo
melhor”, a proposta da ONU era fortalecer o cooperativismo, pro-
mover maior conscientizacdo social sobre a sua importancia para a
sociedade e encorajar os governos na elaboracao de politicas publi-
cas queincentivassemacriacao e o fortalecimento das cooperativas.

Uma das razdes pelas quais a ONU denominou 2012
como o “Ano Internacional das Cooperativas” & o notavel papel do
cooperativismo como agente de desenvolvimento economico e so-
cial. Segundo dados da Alianca Cooperativa Internacional (ACI) - or-
ganismo mundial de representacao do movimento -a cada sete pes-
soas no mundo, uma é associada a uma cooperativa, o que faz com
que o cooperativismo tenha a perspectiva de se consolidar como o
modelo empresarial que mais cresce em todo o planeta.

MUNDO COOPERATIVO
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Hoje, o setor cooperativo reiine mais de 1bilhdo de pessoas em
mais de 100 paises, responde pela geracdo de mais de 100 milhoes
de empregos e esta presente nos cinco continentes. Em 2008, por
exemplo, as 300 maiores cooperativas do mundo tiveram uma mo-
vimentacao economico-financeira de US$ 1,1 trilhao, valor aproxi-
mado ao PIB da Espanha, considerada a décima economia mundial.

Os cooperativistas sdo representados mundialmente pela
Alianca Cooperativa Internacional (ACI), uma associacdo indepen-
dente e ndo governamental. Atualmente com sede em Genebra, a
ACl foi fundada em Londres, em 1895, e seus integrantes sao orga-
nizacdes de cooperativas atuantes em diversos setores economicos.

*Fonte: ICA.coop

PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

]

O COOPERATIVISMO MUNDIAL

E FUNDAMENTADO POR SETE - _

PRINCiPIOS. SAO ELES: ADESAOVOLUNTARIA
GESTAO DEMOCRATICA PARTICI PACAO ECONOMICA AUTONOMIAE

DOS MEMBROS INDEPENDENCIA

EDUCACAO, FORMACAO INTERCOOPERACAO INTERESSE PELA
EINFORMACI\O COMUNIDADE

COOPERATIVISMO NO BRASIL

No Brasil, o movimento cooperativista teve inicio no final do
século XIX, mas a pratica da cooperacao ja poderia ser observada
desde a época da colonizacdo portuguesa. Ela se desenvolveu tanto
no meio urbano quanto no rural, tendo forte influéncia das cultu-
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ras alema e italiana, principalmente na area agricola. Os imigrantes
trouxeram de seus paises de origem a bagagem cultural, o trabalho
associativo e a experiéncia de atividades familiares comunitarias, que
os motivaram a organizar-se em cooperativas.

O movimento iniciou-se na area urbana, com a criacdo da pri-
meira cooperativa no Brasil, localizada em Ouro Preto (MG), no ano
de 1889, pertencente ao Ramo Consumo.

Com a propagacao da doutrina cooperativista, as cooperativas
tiveram sua expansao num modelo autonomo, voltado para suprir as
necessidades dos proprios membros, evitando, assim, a dependén-
ciade outros atores do mercado.

Para atuar em defesa do movimento cooperativista, de forma
unificada e mais fortalecida, em 1969, durante o IV Congresso Bra-
sileiro do Cooperativismo, foi aprovada a criacdo da nova entidade
de representacdo do cooperativismo brasileiro, a Organizacao das
Cooperativas Brasileiras (OCB), passando a ser reconhecida como
representante oficial do setor no pais.

A OCB é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, com neutra-
lidade politica e religiosa. A sua regulamentacdo deu-se em 1971,
com a sancao da Lei n° 5.764, que define a Politica Nacional de Co-
operativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas
e da outras providéncias. A autogestao do processo foi instituida em
1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, que prevé a ndo
interferéncia do Estado nas associacées.

A entidade é de representacao das cooperativas no pais e esta
estruturada para promover uma governanca democratica e trans-
parente. Ela é responsavel pela promocao, fomento e defesa do
sistema cooperativista brasileiro em todas as instancias politicas e
institucionais, no Brasil e no exterior. Sdo 26 organizacdes estaduais,
além daquela que representa o Distrito Federal, integrando o Siste-
ma OCB. Em cada organizacdo, as cooperativas encontram o apoio
necessario ao seu desenvolvimento.

Em 6 de abril de 1999, o cooperativismo brasileiro comemorou
mais uma conquista, por meio do Decreto n° 3.017, que regulamen-
tou a atuacao do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperati-
vismo (Sescoop). Seu objetivo é organizar, administrar e executar o
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REPRESENTACAO POLITICA
EINSTITUCIONAL

PROMOCAO DA CULTURA

COOPERATIVISTAEO DO
APERFEICOAMENTO DA GESTAO SESCOOP

SISTEMAOCB

ensino de formacao profissional, promocao social dos empregados
das cooperativas, associados e familiares, e o monitoramento das
cooperativas em todo o territorio nacional. Apos esta criacao, o coo-
perativismo expandiu o seu investimento com foco na profissionali-
zacdo e gestdo das cooperativas.

Outra conquista do setor foi a publicacdo do ato ministerial de
concessao do registro da Confederacao Nacional do Cooperativismo
(CNCoop), publicado na Secao 1 do Diario Oficial da Unidao (DOU) n°
215, pagina 73, de 16 de novembro de 2010. A CNCoop € o 6rgao de
representacao sindical das cooperativas, composto também por
federacdes e sindicatos. Tem por missado a defesa dos direitos e inte-
resses, individuais ou coletivos, da categoria economica do setor, no
ambito extrajudicial e judicial, em todo o territorio nacional.

Analisando essa estrutura, definiu-se a nomenclatura “Sistema
OCB’", que congrega as trés entidades (OCB, Sescoop e CNCoop) que
atuam para o fortalecimento da sua atuacao e representatividade em
proldas cooperativas.

- iy
REPRESENTACAO i \///

e SistemaOCB

CNCOOP - OCB- SESCOOP

Abaixo, apresentamos a evolucao do niimero de cooperativas no
Brasil. Em 1940, foram registradas 1.050 sociedades cooperativas. Apos
dez anos, em 1950, houve um crescimento de 184%, totalizando 2.981.
Em dezembro de 2013, ja eram 6.810 cooperativasem todo o pais.!

1 Fonte: Pinho, Diva Benevides - Manual de Cooperativismo - Vol. IV - Tipolo-
gia Cooperativista - CNPq - Outubro/91, informacoes de 1940 a 1960. : OCB/Gedeg/
Organizacdes Estaduais, informacdes de 2000 a 2013.



GRAFICO 1: EVOLUCAO DO NUMERO DE COOPERATIVAS (TODOS OS RAMOS)
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Fonte: Pinho, Diva Benevides - Manual de Cooperativismo - Vol. IV - Tipologia
Cooperativista - CNPq - Outubro/91, informacées de 1940 a 1960.

Fonte: OCB/Gedeg/Organizacées Estaduais, informacées de 2000 a 2013.
Elaboracdo: OCB/Getec, dezembro de 2013.

As cooperativas estao presentes no dia a dia do brasileiro, com
a prestacao de servicos nas areas de crédito, habitacao, transporte,
saude, educacdo, dentre outros. Também sao responsaveis pela
producdo e distribuicdo de leite, café, acicar e demais alimentos que
chegam as pessoas todos os dias.

Somado a sua importancia economica, o movimento coope-
rativista tém demonstrado significativa importancia para a inclusao
social no Brasil. Atualmente, o nimero de associados a cooperativas
representa 5,8% da populacao do pais. Se somarmos as familias dos
cooperados, estima-se que o movimento hoje agregou mais de 46
milhoes de pessoas, ou 23% do total de brasileiros.

ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS EM RAMOS

E—
Considerando a atuacao das cooperativas nos mais diversos seto-

res da economia, o Sistema OCB classificou-as em ramos, facilitando o
seu registro, a sua organizacdo e o desenvolvimento de acoes visando
ao fortalecimento e a valorizacdo do cooperativismo brasileiro.Isso
ocorreuem 4 de maio de 1993, por decisao do Conselho Diretor daOCB
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Hoje, as cooperativas brasileiras atuam em 13 ramos de ativida-
des economicas, nos meios rural e urbano. Em apenas 10 anos, (2004
a2013), o nimero de cooperados cresceu 88%, passando do patamar
de 11,5 mil. De forma equivalente, obteve 74% de crescimento total

de empregos gerados no mesmo periodo, passando de 338 mil.

CONHECA OS 13 RAMOS DO COOPERATIVISMO:

i

AGROPECUARIO

Cooperativas de produtores
rurais ou agropastoris e de
pesca, cujos meios de producao
pertencem ao cooperado.

5

EDUCACIONAL

Cooperativas de profissionais
emeducacao, de professores,
dealunos, de paisdealunos,

de pais e professores, de
empreendedores educacionais
e deatividades afins.

&

INFRAESTRUTURA

Atendem diretae
prioritariamente ao seu quadro
social com servicos essenciais,
como energia e telefonia.

SISTEMAOCB

o,

CONSUMO

Cooperativas dedicadas
acompraem comumde
artigos de consumo para
seus cooperados.

ESPECIAL

Cooperativas constituidas

por pessoas que precisam ser
tuteladas ou que se encontram
emssituacao de desvantagem,
nos termosdaLein®9.867/1999.

/4

MINERAL

Cooperativas comafinalidade
de organizaraatuacao dos seus
cooperados na pesquisade lavra,
naextracdo, naindustrializacao,
nacomercializacdo e na
exportacao dos produtos

minerais, garantindo a legalidade.

®

CREDITO

Cooperativas destinadas
apromovera poupanca
efinanciar necessidades
ouempreendimentos
dos seus cooperados.

if

HABITACIONAL

Cooperativas destinadas a
construcao, amanutencao
eaadministracao de
conjuntos habitacionais
paraseu quadro social.

)

PRODUCAO

Cooperativas dedicadasa
producao de um ou mais tipos
debens e produtos, quando
detenham os meios de producao.



. ) &

SAUDE TRABALHO TRANSPORTE
Cooperativas que se dedicam Cooperativas que se dedicama Cooperativas que atuam
apreservacao e a promog¢ao organizacao e aadministracao naprestacao de servicos
dasatde humana. dosinteressesinerentesa detransporte de cargas
atividade profissional dos e de passageiros.
= seus trabalhadores associados
paraaprestacao de servicos
EI nao identificados com outros
8 ramos ja reconhecidos.
TURISMOE LAZER

Cooperativas que atendem direta ou prioritariamente ao seu
quadro social, com servicos turisticos, de lazer, de entretenimento,
de esportes, artisticos, de eventos e de hotelaria.

TABELA 1: NUMERO DE COOPERATIVAS,
COOPERADOS E EMPREGADOS POR RAMO.

RAMOS COOPERATIVAS COOPERADOS EMPREGADOS
Agropecuario 1.592 1.015.956 164.320
Consumo 121 2.992.370 13.820
Credito 1.040 5.725.580 39.396
Educacional 301 61.659 4.286
Especial 6 247 7
Habitacional 220 120.980 1.038
Infraestrutura 130 934.892 6.496
Mineral 85 87.190 187
Produciao 252 11.600 3.387
Saide 852 264.597 92139
Trabalho 981 226.848 1.929
Transporte 1.205 140.151 11.862
Turismo e Lazer 25 1.696 18
TOTAL 6.810 11.583.766 338.885

Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: Dez/2013.
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HISTORIA

A primeira experiéncia brasileira e latino-americana do coopera-
tivismo envolvendo estabelecimentos de ensino surge em marco de
1948, na cidade de Belo Horizonte (MG), com a fundacao, por profes-
sores, da instituicao Escolas Reunidas Cooperativa Ltda., que depois
passou achamar-se Cooperativa de Trabalho Educacional Ltda (Cotel).

No entanto, o reconhecimento do ramo ocorre décadas mais
tarde, com a criacao da Cooperativa de Ensino de Itumbiara (CEI),
mantenedora do Colégio Cora Coralina, em 15 de dezembro de
1987. Neste momento, o cooperativismo ja contava com a repre-
sentacao da OCB.

As cooperativas educacionais foram idealizadas em razao do
descontentamento com o ensino publico e particular, no que se re-
fere aos parametros de qualidade do ensino, projetos técnico-peda-
gogicos, pelos aumentos desproporcionais nas mensalidades, pelo
numero restrito de vagas em algumas localidades e pela busca de
melhores remuneracdes para os professores.

Assim, a partir de sua motivacao e origem, é possivel carac-
terizar o cooperativismo educacional como o conjunto de em-
preendimentos cooperativos que tem como objetivo promover a
educacao nas escolas, a fundacao de estabelecimentos de ensino
ou a manutencao desses empreendimentos com uma proposta
de gestao democratica.

PRINCIPAIS NUMEROS

—
Com base nas informacées do cadastro do Sistema OCB,

construiu-se o grafico que segue. E possivel observar que o ndmero
de cooperativas no ramo se mantém estavel no periodo estuda-
do. O crescimento entre 2001 e 2013 foi de 8,27%. Entre 2001 e
2002, ocorre o maior incremento para o intervalo de um ano. Coin-
cidentemente,8,27%

De 2002 a 2007, o nimero de cooperativas apresenta uma
suave evolucao, einiciaum declinioem 2008 que se acentua na pas-
sagem para2009. Aretomada do crescimento ocorreem 2012,
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GRAFICO 2: EVOLUCAO DO NUMERO DE COOPERATIVAS
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Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: Dez/2013.
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Com relacao ao nimero de empregados, houve aumento de
57,57% no periodo, conforme apresentado no Grafico 3. Observa-se
que a variacdo de um ano para o outro € predominantemente positi-
va, ea curvaapresenta tendéncia de crescimento.

No mesmo periodo, o total de cooperados apresentou declinio
de 15%. Apos um pico em 2003, estabeleceu-se uma tendéncia de
queda, que foirevertidaa partirde 2011.

O grafico demonstra uma possivel correlacao negativa entre o nd-
mero de cooperados e empregados. O diagnostico ndo capturou evidén-
cias suficientes para explicar esse comportamento da curva. No entanto,
no decorrer do estudo percebe-se uma preocupacdo comarelacao entre
cooperativa e empregado, envolvendo questdes trabalhistas, e entre co-
operativa e cooperado, relativas ao completo entendimento da doutrina
cooperativista e do papel que o mesmo exerce na instituicao. Apenas
uma cooperativa declarou que esses fatores influenciam de maneira
direta o papel do professor na cooperativa: se como cooperado ou como
empregado. Isso se manifesta na pratica de contratacao, do professor
inicialmente via Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), verificando a
sua adequacdo ao projeto e a proposta da cooperativa, e depois com a
admissao como cooperado. Levando em conta o peso das cooperativas
educacionais formadas por professores, e pais e professores, essa pratica
podeinfluenciaro comportamento das curvas ao longo do tempo.



EMPREGADOS

GRAFICO 3: EDUCACIONAL: EVOLUCAO DO NUMERO
DE COOPERADOS E EMPREGADOS
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Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: Dez/2013. Elaboracdo Sistema OCB/Getec

A mesma estabilidade relativa encontrada em nivel nacional se
reflete naanalise regional. As mudancas com relacdo aos nimeros de
um ano para o outro sdo suaves. A Regidao Sudeste apresenta maior
ndimero de cooperativas, seguida pelo Nordeste e, em terceiro lugar,
aparece aregiao Sul, com uma tendéncia de declinio.

GRAFICO 4: EDUCACIONAL: EVOLUCAO DAS COOPERATIVAS POR REGIAO
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Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: Dez/2013.
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INTRODUCAO

Saber quem somos e onde estamos. O Ramo Educacional per-
cebia, ha algum tempo, a necessidade de ter mais informacdes no
sentido deidentificar suas demandas e detalhar melhor seus objetivos.

Em 2011, o Conselho Consultivo do Ramo Educacional iniciou o
processo de elaboracdo do diagnostico do ramo. Criou-se um grupo
de trabalho o qual ficou responsavel pela sugestao de perguntas e o
desenho do projeto.

Composto por representantes das Unidades Estaduais do Sis-
tema OCB, o Conselho é 6rgao consultivo da entidade, que tem o
objetivo de proporcionar uma gestdo cooperativista mais proxima
das necessidades do ramo, subsidiando a atuacdo da OCB enquanto
entidade de representacdo do cooperativismo brasileiro.

Elaborou-se a estrutura basica do questionario, que foi poste-
riormente aprimorado por colaboradores do Sistema OCB e validado
pelo Conselho Consultivo. Feito isso, em setembro de 2013 foi inicia-
daaaplicacao da primeira rodada do diagnostico.

Assim, com a presente pesquisa pretende-se acessar informa-
cOes relevantes do setor para subsidiar o desenvolvimento de acoes
estratégicas visando o fortalecimento da representacao institucio-
nal, o aperfeicoamento da atuacao junto as cooperativas e o apoio a
suainsercdo no mercado educacional.
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OBJETIVO

Ampliar o espaco das cooperativas do Ramo Educacional na
agenda de decisoes do governo, ndo somente com nimeros que
embasem o fomento de politicas publicas especificas ao setor, mas
também a partir de uma melhor compreensao sobre os principais
desafios e oportunidades das cooperativas educacionais, o que
tende a gerar acdes estratégicas mais eficientes. Esta € a proposta
do Diagnostico do Ramo Educacional, projeto prioritario do setor
e que esta sendo amadurecido desde o ano de 2011, em conjunto
com o Sistema OCB.

Deste modo, buscam-se subsidios para o desenvolvimento
dos futuros planos de acao do Conselho Consultivo do Ramo Educa-
cional, indicando caminhos para acdes estratégicas junto aos Minis-
térios da Educacao (MEC), da Fazenda (MF) e a Receita Federal, com
foco no fortalecimento da imagem das cooperativas educacionais
perante o poder publico, tendo em vista seu importante papel de de-
senvolvimento economico, social, cultural e intelectual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ampliar o conhecimento | Identificar possiveis Compreender as
sobre o perfildas linhas de crédito paraas especificidades
cooperativas do Ramo cooperativas do Ramo tributarias do Ramo
Educacional (sua Educacional, tendo Educacional, tanto com
abrangénciaem nivel emvistaofomento relacdo aos seus atos
nacional, diferentes tipos | dasatividadesdosetor cooperativos como aos
de cooperativas,aléemde | (construcaodeescolas, demais praticados pelas
numeros do setor); ampliacao dos cursos cooperativas do setor.
oferecidos, elaboracao de
projetos, dentre outros);

.
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METODOLOGIA

Os dados da pesquisa foram coletados a partir da aplicacao de
questionario, elaborado com a colaboracao dos representantes do
Conselho Consultivo do Ramo Educacional e das areas técnicas, e
aplicado pelas Unidades Estaduais nas cooperativas registradas no
Sistema OCB.

Aaplicacdo dos pré-testes e do diagnostico foi realizada por meio
de questionario online, contendo questdes objetivas (fechadas) e sub-
jetivas (abertas), com base na plataforma estatistica Survey Monkey.

Para o diagnostico foi aplicado em duas etapas. A primeira teve
o intuito de mensurar o panorama geral das cooperativas do Ramo
Educacional e considerou os seguintes temas:

Q' Perfildoentrevistado;

Q Perfilda cooperativa;

Q' Produtose Servicos Prestados pela Cooperativa; e

Q Politicas voltadas ao Cooperativismo Educacional.

A segunda rodada buscou informacdes mais especificas sobre
o negocio da cooperativa, financiamentos e questdes tributarias. O
questionario foi organizado nos seguintes blocos:

Q' Perfildoentrevistado;

Q Perfilda cooperativa;

Q Financiamento; e

Q' Questdes tributarias.

Para tratamento e sistematizacao das informacoes, por meio
da tabulacao dos dados obtidos, da categorizacao de variaveis e da
construcdo de tabelas e graficos, foram utilizados os programas Sur-
vey Monkey e Microsoft Office Excel.

Com relacdo a analise dos dados, levou-se em consideracao
todos os questionarios que tivessem pelo menos um bloco respon-
dido. Os dados foram analisados de maneira agregada, priorizando a
apresentacao geral, por tipo de cooperativa e/ou regides.
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de dezembro de 2013.
PERIODO DE
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07 de abrila 23 de
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®

INSTRUMEN-
TALIZACAO:

Com o objetivo

de garantir amplo
alcance da pesquisa e
facilitar a organizacao
das informacoes, o
questionario foi aplicado
por meio da plataforma
estatistica Survey
Monkey e enviado

as cooperativas pelas
Organizacoes Estaduais
do Sistema OCB.

.

Durante a fase de implementacao, foram realizadas campa-

nhas continuas de sensibilizacdo por oficio, e-mail marketing, conta-

to telefonico e divulgacao parcial dos resultados gerados.
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RESULTADOS

SISTEMAOCB

Na primeira rodada do diagnostico do Ramo Educacional, 140
questionarios foram considerados validos?, sendo que duas coo-
perativas preencheram apenas o primeiro bloco de questdes. Na
segunda rodada 100 questionarios foram considerados, todos de
cooperativas que ja haviam contribuido com suas respostas na pri-
meira etapa.

A mensuracdo dos resultados sera apresentada conforme a
estrutura de perguntas disponibilizadas no questionario do Diagnos-
tico, considerando os seguintes aspectos:
== Perfildoentrevistado;
== Perfil dacooperativa;
== Politicas voltadas ao Cooperativismo Educacional;
== Financiamento;
== Questdes tributarias.

2 Na primeira rodada foram registrados, no SurveyMonkey, 261 questionarios.
Porém, os documentos repetidos e os que continham apenas informacoes sobre o res-
ponsavel pelo preenchimento nao foram considerados . Objetivou-se com isso diminuir
o viés do estudo e proporcionar um cruzamento adequado das informacdes. Na segunda
rodada, foram registrados 128 questionarios e a metodologia de validacao foi a mesma
utilizada para a primeira rodada.



PERFILDO ENTREVISTADO

—
O obijetivo desse bloco é identificar a posicdo que o respon-

dente ocupa na cooperativa e o seu conhecimento e percepcao das
acoes promovidas pela OCB, Unidades Estaduais e Sescoop.

O diagnostico contou com elevado envolvimento dos dirigen-
tes das cooperativas. Tanto na primeira quanto na segunda rodada,
80% dos entrevistados declararam ser membros da Diretoria ou se
identificaramn como “presidente da cooperativa’ ou como “repre-
sentante da Diretoria ou do Conselho de Administracao’. Os 20%
restantes declararam funcdées variadas.

Com relacao as acoes promovidas pela OCB, Unidades Esta-
duais e Sescoop, a percepcao dos respondentes é bastante positiva,
como pode ser observado nos nimeros que se seguem:

Dessa forma, é possivel concluir que a interlocucao entre as
cooperativas do ramo e o Sistema OCB é eficiente, o que é funda-
mental para o trabalho de construcao de estratégias visando ao
atendimento das necessidades das cooperativas educacionais. Vale
destacar, o papel fundamental desempenhado pelas Unidades Es-
taduais, que promovem diretamente a organizacao, capacitacao e
monitoramento dessas cooperativas.
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PERFILDA COOPERATIVA

—
Esse bloco caracteriza de maneira objetiva as cooperativas a

partir de aspectos diversos. Dentre eles: onde estao, como se divi-
dem, tempo de atuacao, entre outras questoes.

Essas informacoes permitem estruturar a atuacao tanto do Sis-
tema OCB, enquanto 6rgao de representacao, quanto do Conselho
Consultivo do Ramo no momento de priorizar as suas demandas.

O grafico abaixo compara a distribuicao das cooperativas educacio-
nais que participaram do diagnostico, por regidao, com o total de coopera-
tivas doramorregistradas no Sistema OCB. Verifica-se a seguinte situacao:

GRAFICO 5: PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS
NO DIAGNOSTICO E NO CADASTRO POR REGIAO (%)
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Fonte: Sistema OCB/Gedeg; Base: Dez/2013; Diagnostico do Ramo Educacional/Sistema OCB.

As barras azuis claras representam a distribuicdo das cooperati-
vas do Ramo Educacional no cadastro do Sistema OCB. As azuis es-
curas representam a distribuicdo das cooperativas que participaram
do diagnostico.
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Percebe-se que a participacdo das cooperativas educacionais
no diagnostico manteve proporcionalidade relativa muito proxima a

participacao do ramo, por regido, no cadastro.
Assim, as cooperativas participantes estdo representadas nas 5
regides do pais, abrangendo 18 Unidades da Federacao.

Nordeste: AL, BA, CE, MA, PE, PI, RN
Sudeste: ES, MG, R), SP
Centro-Oeste: DF, GO, MT
Norte: PA, TO

Sul: PR, RS

Segmentos

O Ramo Educacional é multifacetado. Nao ha apenas um tipo
de cooperativa, sendo a atuacdo segmentada pelo tipo de cooperado.
Assim, uma cooperativa pode ser de professores, de pais e professores,
de pais ou de alunos de escolas técnicas. Perguntamos as cooperativas
quetipo de cooperado acompde e obtivemos a seguinte distribuicao:

e SISTEMAOCB



GRAFICO 6: COOPERATIVAS EDUCACIONAIS POR TIPO DE COOPERADO (%)
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Fonte: Diagnostico do Ramo Educacional/Sistema OCB.

As cooperativas de professores sdo quase a metade, represen-
tando 47,8%, seguidas das de pais de alunos, professores e pais de
alunos e alunos de escolas técnicas einstitutos federais.

Na categoria “outros” temos, na maioria, cooperativas em que os
cooperados sao, alem dos professores, profissionais relacionados com
outrasatividades ligadas, de algumaforma, ao funcionamento daescola.

Buscou-se verificar também se a cooperativa entende o seu
papel. Para tanto, relacionamos as respostas das perguntas sobre o
tipo de cooperado com aquelas encontradas na pergunta sobre o
objetivo da cooperativa.

Comparando as respostas, percebemos que as cooperativas
de alunos de escolas técnicas/institutos federais foram as que,
proporcionalmente, apresentaram maior correlacdo entre as duas
questdes, ou seja, 82% das cooperativas que se declararam escolas
técnicas também escolheram o objetivo principal correspondente.
Em seguida, neste ranking estdo: as cooperativas de pais de alunos
(67,74%), professores e pais de alunos (65%) e professores (56,06%).
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Nao havia respostas certas ou erradas. Esses percentuais indi-
cam quao proximo esta o entendimento da cooperativa em relacao
ao proprio papel e do que o Sistema OCB vislumbra como objetivo
desse tipo de cooperativa. Além disso, traz areflexao do alinhamento
entre a cooperativa e os interesses de seus cooperados.

Sobre esse tema, ressalta-se que 15% das cooperativas partici-
pantes informaram objetivos com foco em “ensino de qualidade” e
“baixo custo’. Vale ressaltar que, via de regra, essas duas questoes ca-
minham em sentidos opostos, uma vez que, uma educacdo de qua-
lidade passa necessariamente por professores qualificados, estrutura
fisica e tecnologica para a execucao dos projetos, e esses elementos
elevam os custos dos cursos oferecidos.

Assim, a disposicao de as cooperativas ressaltarem esses pon-
tos como objetivos principais pode indicar que elas veem o coopera-
tivismo como um caminho para equacionar essas variaveis.

Cooperativismo educacional em nimeros

\

Pela secao “historico,” percebemos que, ha muito tempo, o co-
operativismo é visto como uma alternativa para fazer chegar educa-
cdo as pessoas. Com relacdo ao tempo de atuacao das cooperativas
do ramo, percebe-se que a maior parte esta concentrada na faixa en-
tre 15 e 24 anos de atuacdo (39%), seguido pelas cooperativas entre
10 e14 anos, com 33%.

Outra questdo levantada foi o nimero de escolas por coope-
rativa. As respostas foram as seguintes: 84% declararam ter apenas
umaescolae, 12%, declararam nao possuir unidade escolar.

das cooperativas participantes das cooperativas participantes
do Diagnostico do Ramo Educacional do Diagnostico do Ramo
possui apenas uma unidade escolar. Educacional possuem entre

10 e 24 anos de atuacao.
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Questoes financeiras

O diagnostico também teve a preocupacao de trazer um olhar
sobre as questdes financeiras. Para tanto, perguntamos sobre a mo-
vimentacao financeira das cooperativas em 2012 e utilizamos faixas,
por meio das quais, cada cooperativa pode relacionar seus resulta-
dos. De acordo com as respostas, aproximadamente 40% apresen-
taram movimentacdo de até R$ 360.000,00 e o mesmo percentual
até 2,4 milhoes. Isso significa que quase 80% do ramo se equipara a
negocios de pequeno porte, como micro e pequenas empresas.

GRAFICO 7: MOVIMENTACAO FINANCEIRA (%)
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Fonte:Diagnostico do Ramo Educacional/Sistema OCB.

Essa mesma percepcao se repete na segunda rodada, quando
o questionamento dizia respeito ao patrimonio. Cerca de 60% das
cooperativasindicaram ter patrimonio deaté R$ 360.000,00.

GRAFICO 8: PATRIMONIO DAS COOPERATIVAS EM 2013
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Fonte: Diagnostico do Ramo Educacional/Sistema OCB.
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Apesar do maior nimero de faixas de patrimonio, percebe-se um
comportamento semelhante: uma concentracao nas faixas iniciais e
umadiluicdo nas faixas finais, que apresentam os maiores valores.

Na segunda rodada as cooperativas foram questionadas
sobre resultados economicos positivos em 2011, 2012 e/ou 2013.
Com esta questao, verificou-se que 73% das participantes obteve
resultados positivos. Com relacdo a destinacao das sobras, a resposta
predominante € o reinvestimento na cooperativa (81,8%).

Vale ressaltar que os valores recolhidos pelas cooperativas,
direta ou indiretamente, dos cooperados sao utilizados para a rea-
lizacao de seu objeto social, fazendo frente aos custos da operacao
durante o ano. Ao final do exercicio, podem resultar sobras ou perdas,
as quais sdo representadas pelo demonstrativo contabil’.

Assim, havendo sobras ao final do exercicio social, devem ser
deduzidos os percentuais destinados aos Fundos Obrigatorios (art.
28), colocando-se a disposicao da Assembleia Geral o saldo rema-
nescente apurado no demonstrativo contabil, em atencdo ao que
dispdem os artigos 4°, VIl, eart. 44,1, da Lein®5.764/1971.

Os membros do Conselho Consultivo haviam manifestado que
oreinvestimento na cooperativa & uma praticacomum no setor, con-
firmada pelos dados obtidos no diagnostico. As sobras sao um recur-
so importante, pois permitem fazer algumas melhorias ou pequenas
reformas com o objetivo de manter as condicoes de funcionamento
das cooperativas, especialmente em um contexto de nao existéncia
delinhas de financiamento especificas.

3 Referéncia bibliografica da citacao: (MIRANDA, André Branco de. “Capitulo IX - Dos
orgaos sociais” In: (Coord.); KRUEGER, Guilherme Gomes (Coord.). “Comentarios a
legislacao das sociedades cooperativas, Tomo I Mandamentos: Belo Horizonte, 2007.p. 220.).



Cursos ofertados
—
Outro tema pesquisado pelo diagnostico refere-se ao tipo de

curso que a cooperativa oferece. O diagnostico identificou que 89%
das cooperativas ministram do 6° ao 9° ano do ensino fundamental,
85% do 1° a0 5° ano, 77% educacao infantil - creche ou pré escola e
76%, ensino médio. Ou seja, nota-se uma forte concentracao no en-
sino fundamental e médio.

SERIES/CURSOS OFERECIDOS PELAS COOPERATIVAS (%)
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Fonte: Diagnostico do Ramo Educacional/Sistema OCB.

Tal concentracao acaba por ter reflexo na distribuicao das faixas
etarias dos alunos das cooperativas, que acompanham muito de per-
to as distribuicoes das séries:
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FAIXAS ETARIAS DOS ALUNOS DAS COOPERATIVAS (%)

92,91
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Fonte: Diagnostico do Ramo Educacional/Sistema OCB.

Verifica-se que a partir de 18 anos, quando, em média o ensino
médio ja foi concluido, as cooperativas continuam atuando, com
cursos técnicos e de lingua estrangeira moderna, o que faz com que

faixa etaria e séries ndo sejam necessariamente coincidentes.
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POLITICAS VOLTADAS AO
COOPERATIVISMO EDUCACIONAL

A formulacao de politicas publicas é o processo pelo qual os go-
vernos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleito-
rais em programas e acoes, tendo em vista (em maior ou menor grau) as
demandas sociais, a repercussao de temas na midia e os interesses dos
grupos economicos e de entidades de representacao, dentre outros.

Apesar de serem concebidas pelo Governo, as politicas publicas
nao necessariamente sao definidas por uma diretriz de um Ministé-
rio. As mesmas também podem ser construidas com a participacao
da sociedade civil organizada e dos setores economicos, em cama-
ras tematicas ou conselhos consultivos governamentais, como tam-
bém a partir da tramitacado de proposicdes no Congresso Nacional.

O Sisterna OCB tem como objetivo defender os interesses das co-
operativas resguardando as decisdes que afetam positivamente o setor,
ou propondo alteracdes ourejeicoes paraas que afetam negativamente.

Abaixo, apresentamos as prioridades do Ramo Educacional
para o desenvolvimento de politicas publicas, e a sua participacao
em programas disponibilizados pelos setores publicos e privados,
visando ainsercdo das cooperativas.

Quetipo dedificuldades as cooperativas
educacionais estao enfrentando?

FORTALECIMENTO DAS COOPERATIVAS DEALUNOS
ENVOLVIMENTO DOS PAIS

INTERACAO ENTRE AS INSTITUICOES DE ENSINO COMPEIT:?TE,?DEQQPREAGF%O DO PODERPUBLICO
LIBERDADE PEDAGOGlCA
7 CONVIVIO ALUNO/PROFESSOR FOMENTO DAS COOPERATIVAS DEALUNOS

APOIO DO SESCOOP ESTADUAL REMUNERACAO INADEGUADA
COMPROMETIMENTO DIFICULDADE FINANCEIRA
DESVALORIZACAO DOS PROFESSORES T R I B U TACAO FIDELIZACAO

FINANCIAMENTO ovuicrcio =i NARIMPLENCIA

MOTIVAROSALUNOS RETENCAO DE PROFESSORES SER CONSIDERADA ESCOLA PRIVADA

INSEGURANCA JURIDICA  compROMETIMENTO PROGRAMASGOVERNAMENTAIS EXPANSAO

AUMENTO DAS MATRICULAS COMPROMETIMENTO
LIBERDADEADMINISTRATIVA 5 rysiODORAMO  CONViVIO ALUNO/PROFESSOR RECURSOS TECNOLOGICOS

QUALIFICACAO PROFISSIONAL  Lecistacko GESTAO PROFISSIONAL  MATERIALDECONSUMO
MALUSODETECNOLOGIA ACOESTRABALHISTAS FOMENTO DAS COOPERATIVAS DEALUNOS
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As cooperativas apresentaram 233 dificuldades, de maneira es-
pontanea. Essas dificuldades foram classificadas em 40 categorias,
contempladas na nuvem de ideias. As quatro categorias mais men-
cionadas correspondem a 52% dos problemas apontados: finan-
ciamento (20%), tributacado (13%), inadimpléncia (11%) e educacao
cooperativista (8%)

Analisamos as 40 categorias sobre o ponto de vista da di-
mensao dos desafios que elas representam: se sao desafios inter-
nos ou externos.

Consideramos desafios internos aqueles a serem tratados no
ambito da cooperativa, com o apoio do Sistema OCB, em especial
do SESCOOP, no que diz respeito a educacao, formacao e monito-
ramento e, desafios externos, aqueles que necessitam de gestao
junto a agentes externos ao Sistema, como tributacao, financia-
mento e insegurancajuridica.

Vale ressaltar que esta atuacao junto aos agentes externos é
parte fundamental da missdo da OCB. A entidade esta estruturada
para promover uma governanca democratica e transparente, sendo
responsavel pela promocao, fomento e defesa do sistema coopera-
tivista brasileiro em todas as instancias politicas e institucionais, no
Brasil e no exterior.

Utilizando tais critérios verifica-se que 75% dos desafios sao
internos, enquanto 25% sao externos

25%

Desafios
Externos

75%

Desafios
Internos



Com o objetivo de confirmar as prioridades do setor, foi soli-
citado as cooperativas indicarem duas prioridades para o incentivo
de politicas voltadas ao fomento do cooperativismo educacional.
Dentre as sete opcOes apresentadas, duas se destacaram: 69%
elencaram “tributacao adequada as peculiaridades das cooperativas
educacionais” e 63% indicaram “ampliacdo das linhas de crédito as
cooperativas educacionais’.

69% 63%

28 )

Tributacao Financiamento

Ao compararmos as principais dificuldades, representadas na
nuvem de ideias, com as prioridades elencadas, & possivel perceber
gue o tema financiamento apresenta-se como principal preocupa-
cdo, ndo sendo, contudo, a prioridade maxima, papel este ocupado
pelatributacao.

Identificar a forma de atuacdo do Sistema Cooperativista junto
aos governos Federal, Estadual ou Municipal e demais entidades do
Sistema “S” nos possibilita analisar a forca do setor para o seu desen-
volvimento e o acesso as acoes conjuntas para alavancar os resultados.

Quando perguntamos se a cooperativa participa de alguma
acao disponibilizada pelos governos Federal, Estadual ou Municipal,
apenas 32% afirmaram promover acoes junto ao poder publico.

As principais acoes elencadas foram: campanhas de conscien-
tizacdo ambiental, de satde, antidrogas, participacdo nos conselhos
municipais de educacdo e cultura apoio e treinamentos pedagogicos
aos professores da rede estadual. Foram citadas, ainda, algumas acoes
de carater politico como gestdo junto as prefeituras paraisencao ou re-
ducdo na cobrancade tributos de responsabilidade municipal.

Quando o foco da pergunta muda para saber se a cooperativa &
contemplada por algum programa de governo, o percentual cai sig-
nificativamente, conforme declaram as cooperativas:
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PERCENTUAL DE COOPERATIVAS CONTEMPLADAS POR
PROGRAMAS MUNICIPAIS, ESTADUAIS E FEDERAIS

Municipais 12% Federais 6% Estaduais 3%

Ou seja, no relacionamento das cooperativas educacionais
com o poder publico predomina o interesse do ultimo apenas no
apoio das cooperativas a acoes ja pré definidas e ndo como colabo-
radoress atuantes no processo de construcao de politicas educa-
cionais, que atendam as reais necessidades do setor. Desta forma,
é possivel concluir que ha amplo espaco para o desenvolvimento
de politicas especificas, que contribuam para o fortalecimento do
cooperativismo educacional.

Com relacao ao publico potencial, beneficiario da insercao mais
efetiva das cooperativas educacionais nas politicas publicas, encon-
tramos o seguinte panorama, analisado por género:

51%
COOPERADAS

49%
COOPERADOS

48%
ALUNOS

52%
ALUNAS

75% 25%
FUNCIONARIAS FUNCIONARIOS

Exceto com relacao ao grupo de funcionarios, onde as mu-
lheres predominam, ha um equilibrio entre o nimero de coopera-
dos edealunos.

Sao 47.452 alunos que compdem o corpo discente de cooperati-
vas participantes do diagnostico. Segundo o Instituto Nacional de Es-
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tudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), na educacao basica*, ha pou-
comais de 50 milhoes de alunos matriculados. Deste modo, & possivel
afirmar que o peso ouimpacto dainsercao efetiva das cooperativasem
programas e projetos de governo é salutar e ndo comprometeria as ati-
vidades voltadas paraaeducacdo publica, porexemplo.

Com o objetivo de conhecer as ferramentas utilizadas para o for-
talecimento da educacao dos cooperados e empregados das coopera-
tivas, buscou-se identificar se as mesmas sao contempladas por acoes
do Sescoop e/ou das demais entidades do Sistema “S”. Nos resulta-
dos, registrou-se que 59% das cooperativas participa de programas do
Sescoop, o quereforca o resultado anteriormente apresentado, de que
ha importante aproximacao do setor em relacdo ao S do cooperativis-
mo. No tocante as demais entidades, verificamos que apenas 7% das
cooperativas sao contempladas por algum programa.

4 Educacao Infantil Ensino fundamental, Ensino Médio e Educacao Profissional
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FINANCIAMENTO
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O acesso ao crédito € um importante instrumento para impul-
sionar o crescimento do setor economico, seja para o investimento da
estrutura do negocio, realizacdo de programas e projetos, aquisicdo
de equipamentos e maquinas, bem como para a utilizacao dos recur-
sos como capital de giro, dentre outrasimportantes funcionalidades.

O financiamento publico ao setor economico também possui
um importante papel para o fortalecimento das politicas sociais do
pais, visto o seu impacto direto para a reducao do desemprego e
para o aprimoramento da qualificacdo profissional dos brasileiros.
Ao trazer melhores condicoes de crédito, o governo incentiva o in-
vestimento dos empreendimentos na expansao de seus negocios,
ampliando as oportunidades de emprego e as condicbes para a qua-
lificacdo profissional dos brasileiros.

No caso do cooperativismo, o acesso ao crédito possui o
meérito de permitir que os associados em cooperativas possam se
fortalecer por meio da economia de escala, abrindo a possibilidade
para que estes atuem em condicoes de igualdade em relacdo as
empresas convencionais.

Este bloco visa apresentar o atual cenario quanto a aquisicao
de linhas de financiamento e os principais entraves encontrados
paraacessa-las.



O das cooperativas naoacessam PO B
o as linhas de financiamentos. QU E?

20 @

Taxas deJuros Informacao Garantias
Aproximadamente O desconhecimento 24% das cooperativas
27% dos participantes daexisténciadelinhas informaram que a
responderam que ndo de financiamento exigéncia de garantias
acessamas linhasde especificas ao setor foi tem sido responsavel
créditos disponiveis apontado por 27% dos pelaimpossibilidade de
devidoaselevadastaxas  participantes como contratacao de linhas
dejuros cobradas. principal dificuldade. de financiamento que
poderiam alavancar

0S seus negocios.
Com relacao a destinacdo dos recursos, 43% indicaram “cons-

trucdo e reforma’; seguida de “crédito operacional” (30%) e “maqui-
nas e equipamentos’ (13,33%).
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GRAFICO 9: DESTINACAO DOS RECURSOS OBTIDOS (%)
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Fonte: Diagnostico do Ramo Educacional/Sistema OCB.

Assim, percebe-se que ampliar e adequar as linhas de finan-
cia- mento as cooperativas educacionais, atendendo as suas reais
necessidades de investimento, custeio e capital de giro para o setor,
além de expandir a estrutura de atendimento dos bancos publicos,
diminuindo a burocracia e exigéncias no acesso ao crédito é funda-
mental para alavancar o seu desenvolvimento. Este € um modelo
que tem experimentado bons resultados para os ramos agropecua-
rio e Crédito.
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QUESTOES TRIBUTARIAS

O tema tributacdo foi apontado como prioritario para o incenti-
vo de politicas voltadas ao fomento do cooperativismo educacional
e elencado como um dos principais gargalos do setor.

Para conhecer melhor a atuacao das cooperativas neste tema,
buscou-se saber quais sdo as estratégias por elas adotadas para miti-
garasdificuldades encontradas.

Ao perguntar para a cooperativa se ela possui assessoria espe-
cializada no que se refere as questdes tributarias, observa-se que
47,5% delas investem em profissionais deste setor, fortalecendo
o monitoramento da legislacdo tributaria, que constantemente
sofre alteracdo. Por outro lado, 36% das cooperativas afirmaram
nao contratar assessoria tributaria, enquanto 16% da amostra nao
respondeu a questao.

Cabe destacar, que apesar de ser extremamente complexo
acompanhar as mudancas na legislacao, a ndo observancia de tais
modificacoes pode acarretar prejuizos financeiros, acdes judiciais e
embaracos junto aos orgaos federais, como por exemplo, a emissao
de certidoes de regularidade fiscal ou previdenciarias emitidas pela
Receita Federal do Brasil (RFB) e/ou pelo Instituto Nacional do Segu-
ro Social (INSS), respectivamente.

Quando perguntadas se ja sofreram alguma autuacdo por parte
da RFB, 66% das cooperativas responderam que nao, corroborando
desta forma com a questdo anterior. Por outro lado, 17% disseram
que sofreram alguma autuacao. Nesse sentido, faz-se necessario en-
tender as motivacoes/causas da RFB para autuar essas cooperativas,
prevenindo futuras intervencoes.
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Com relacdo aos tributos, encontramos a seguinte distribuicdo:
56% ja sofreram fiscalizacdo relacionada ao INSS. O segundo tributo
mais fiscalizado é o Cofins, citado por 19% dos respondentes.

GRAFICO 10: TRIBUTOS FISCALIZADOS

@ Contribuicao Social para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins)

@ Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
@ Programa de Integracdo Social

Imposto de Renda e Proventos
de qualquer Natureza (IR)

@ Previdéncia Social (INSS)

@ Imposto sobre servicos de
Qualquer Natureza (ISS)
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CONCLUSAO
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As cooperativas do Ramo Educacional estdo diante da oportu-
nidade de se conhecer mais a fundo e olhar para suas dificuldades,
desafios e caracteristicas de forma objetiva. E fardo isso, cientes das
particularidades do segmento, da sua abrangéncia em nivel nacional,
dos seus campos de atuacao, do nimero de alunos que atende e de
outros tantos indicadores que retratam arealidade do setor.

Contar com a participacao de todas as regides permitiu um
olhar que contemple realidades diversas. Além disso, reconhecer
as cooperativas a partir de seus cooperados, certamente colaborara
para a definicdo de estratégias mais proximas dos anseios das 301
cooperativas do ramo. Os objetivos dos cooperados, com foco na
qualidade com baixo custo, reforca a nobreza do papel das coopera-
tivas educacionais, na sua maioria pequenos negocios, todas imbui-
dos dessa missao.

Esse € apenas o inicio de um trabalho muito maior que envolve
a construcao de estratégias e a busca de solucdes para o enfrenta-
mento das dificuldades, o reconhecimento dos pontos fortes para
preserva-los e aprimora-los e a busca constante de melhores con-
dicdes de atuacdo. Com o diagnostico, foi possivel identificar, por
exemplo, que a criacdo de linhas de financiamento, a adequacao
tributaria e a organizacdo da gestao dos processos das cooperativas
sao os principais desafios encontrados pelo setor.

A concentracdo nos ciclos da educacao basica aponta paraaim-
portancia da aproximacao com os 6rgaos de governo ligados ao setor
educacional. Seja para o estreitamento das parcerias ja existentes,
ou para a criacdo de outras. Isto porque ainda ha amplo espaco para
o desenvolvimento de politicas especificas, que contribuam para o
fortalecimento do cooperativismo educacional.

Além disso, sera fundamental um amplo trabalho junto as ins-
tituicoes financeiras, publicas e privadas para ampliar e adequar as
linhas de financiamento as cooperativas, atendendo as suas reais ne-
cessidades. Aintencao &, ainda, expandir a estrutura de atendimento
dos bancos publicos, diminuindo a burocracia e exigéncias no acesso
ao crédito.



No que se refere aos desafios internos, que representam 75%
das dificuldades elencadas pelos participantes, os dados levantados
indicam a necessidade de se planejar acoes que visem ao desenvolvi-
mento e aimplementacado de programas com o objetivo de fortalecer
a gestdo das cooperativas, com foco na educacdo cooperativista. Vale
ressaltar, nesse processo, o importante papel do servico Nacional de
aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), instituicdo integrante do
Sistema OCB responsavel pela promocao de atividades voltadas ao
desenvolvimento social e de gestao das sociedades cooperativas.

Aideia &, a partir de agora, aprimorar o estudo com foco naana-
lise das informacoes por localidade, permitindo, assim, identificar
desafios especificos e, consequentemente, construir estratégias vol-
tadasasrealidades regionais e aos segmentosidentificados.

Mais do que os dados apresentados, o presente estudo indica
um novo momento para o Ramo Educacional, o qual certamente
resultara em novas conquistas para o setor. Tal construcao reflete,
sem duvida, a participacdo ativa das cooperativas do setor e do seu
reconhecimento ao trabalho de representacao realizado pelo siste-
ma OCB, sempre com objetivo de contribuir para o desenvolvimento
do movimento cooperativista brasileiro.
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