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Expansao do cooperativismo de crédito
fortalece o desenuvoluimento regional

O cooperativismo de crédito brasileiro inicia mais um ano de acdes coordenadas em defesa do
fortalecimento do setor como agente complementar na execug¢ao dos Fundos Constitucionais
de Financiamento (FCO, FNO e FNE).

No ultimo exercicio, essa agenda se materializou em um esforco institucional amplo, que resul-
tou em mais de 30 reunides junto a deputados e senadores da Frente Parlamentar do Coope-
rativismo (Frencoop), governadores e secretarios estaduais, representantes do Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), das superintendéncias de desenvolvimento
regional (Sudeco, Sudam e Sudene) e dos bancos administradores dos Fundos (BB, Basa e
BNB). Essas acdes envolveram a unidade nacional e as organizacdes estaduais do Sistema
OCB, os sistemas de cooperativas de crédito e entidades parceiras, demonstrando a capacida-
de de mobilizagcao dessa iniciativa por todo o pais.

Essa articulagao institucional refor¢ca o cooperativismo de crédito como um agente capaz de
alinhar interesses econémicos e sociais, contribuindo diretamente para a formulacao e execu-
cao de politicas publicas que promovem o desenvolvimento regional.

Adicionalmente, o modelo é reconhecido pelo Banco Central do Brasil (BCB) como vetor estratégico
de inclusao financeira e de desenvolvimento regional, especialmente no Norte e no Nordeste. No
ambito da sua agenda estratégica de inclusao financeira, o BCB estabeleceu, nos ultimos anos, como
uma de suas metas, a ampliagcao da presenga das cooperativas nessas regides, com o objetivo ex-
pandira coberturade 13% para 25 % dos municipios, no caso das regides Norte e Nordeste.

Desde entao, ja sao observados avancos substanciais, porém lacunas ainda precisam ser supe-
radas. Em 2025, o cooperativismo de crédito atingiu 42,2% dos municipios da regiao Norte, su-
perando com ampla margem as metas inicialmente projetadas para a expansao da sua presenca
territorial. No Nordeste, por sua vez, a cobertura ainda corresponde a 16,1% dos municipios, o que
evidencia um elevado potencial de crescimento. Esse resultado reforga a forte correlacao entre a
utilizagcao das cooperativas como instrumentos de distribuicao dos recursos dos Fundos Cons-
titucionais e a expansao da inclusao financeira, indicando que estratégia semelhante pode ser
replicada no FNE para ampliar o alcance da politica publica e beneficiar milhdes de brasileiros.
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O papel do cooperativismo é reconhecido na Constituicao Federal, conforme
prevé o § 2° do art. 174 (CF/88), que orienta o apoio e estimulo ao cooperativismo
pelo poder publico.

- /

Presenca e impacto do cooperativismo
de crédito no Brasil

Segundo dados do Banco Central do Brasil (BCB), de dezembro de 2025, as cooperativas pos-
suem a maior rede presencial de servicos financeiros do pais, com mais de 10,5 mil pontos de
atendimento. No total, o segmento alcanga 21,2 milhdes de contas de associados, sendo 17,8
milhdes de pessoas fisicas e 3,4 milhdes de pessoas juridicas. Ao manter a riqueza dentro das
comunidades, as cooperativas promovem um ciclo virtuoso de desenvolvimento, beneficiando
nao apenas seus associados, mas todaa comunidade onde estao inseridas.

Estudo conduzido pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), em parceria com
o Sistema OCB, demonstram de forma robusta esse impacto: municipios com forte presenca
cooperativa registram acréscimo de R$ 3,8 mil a R$ 5,1 mil no PIB por habitante em relacdo aos
municipios sem cooperativas. Ha também geracao de 25 empregos formais por mil habitantes,
expansao da arrecadacao publica municipal e federal, aumento do numero de estabelecimen-
tos e do empreendedorismo local.

Em termos de escala, as cooperativas de crédito estao presentes em 59% dos municipios
brasileiros, sendo a Unicainstituicao financeiraem 629 deles. Com cerca de 10,5 mil unida-
des de atendimento distribuidas em 3.287 das 5.570 cidades existentes. Possuem a maior
rede fisica do pais, facilitando o acesso ao crédito para pequenos produtores e empreende-
dores que, de outra forma, teriam dificuldade em financiar iniciativas de inclusao produtiva e
desenvolvimento de seus negécios.

Propostas do Cooperativismo de Crédito aos Fundos Constitucionais 5



Assim, apresentamos a seguir nossas sugestdes de aprimoramentos na operacionalizagao
da politica publica dos Fundos Constitucionais. Desse modo, espera-se embasar com dados
e informacgodes atualizadas a importancia de garantir a atuagao das cooperativas nesses ins-
trumentos, em parceria e em complementariedade aos bancos administradores dos Fundos,
tendo em vista a necessidade de democratizar o crédito e reduzir a desigualdade de renda nas
regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Convidamos os representantes dos 6rgaos adminis-
tradores dos Fundos Constitucionais e demais partes interessadas a refletirem sobre os desa-
fios e oportunidades para aprimoramento destes que sao os principais instrumentos de desen-

volvimento regional no Brasil.
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A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 159, destinou 3% da arrecadacao do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) a programas de financiamento do
desenvolvimento regional, viabilizados por meio dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO), do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE).

Desde entao, os Fundos consolidaram-se como instrumentos relevantes de desenvolvimento
econdmico e integracao regional. Seus objetivos incluem a geracado de emprego e renda e o
apoio as vocacoes locais, com priorizacao crescente de publicos de menor porte. Atualmente,
atendem principalmente pequenos empreendedores urbanos, produtores rurais familiares e
micro e pequenas empresas. Segundo os Relatdrios de Gestao dos Fundos Constitucionais, em
2025, os instrumentos aplicaram, em conjunto, R$ 81,7 bilhdes em operacdes de crédito, dis-
tribuidos em aproximadamente 1,82 milhdo de operacdes (36.999 no FCO, 80.394 no FNO e 1,7
milhdo no FNE). Esse resultado representa crescimento expressivo frente a 2024, com desta-
gue para o FNO (+31%), seguido pelo FNE (+12%) e pelo FCO (+10,8%) no volume contratado.
Essas dados evidenciam a capacidade dos trés instrumentos de ampliar 0 acesso ao crédito
produtivo nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

a N

A Lei 7.827/1989 foi a norma responsavel por instituir esses instrumentos e
estabelecer as diretrizes gerais para cada programa, segundo as particularidades
de cada uma dessas regioes.

- j

Nesse contexto, o cooperativismo de crédito atua como agente complementar na execugao
dessa politica. Segundo o Banco Central, entre 2019 e 2025, a cobertura municipal do setor au-
mentou de 48,8% para 59% do territorio nacional, alcancando 3.287 municipios. O crescimento
reflete a capilaridade e a proximidade com as comunidades, fatores que fazem toda diferenca
naampliacao do acesso ao crédito.

O resultado no ambito da politica publica é substancial. Desde 2015, o setor acumulou mais de

R$ 7,7 bilhdes em repasses via FCO e FNO, em mais de 26,8 mil operacdes. S6 em 2025, se-
gundo dados disponibilizados pelos proprios sistemas cooperativos de crédito, foram R$ 2,2
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bilhdes aplicados por meio de 8 mil operacdes, 0 maior volume anual da série historica. Aléem
de comprovar a capacidade operacional, esses numeros também revelam uma trajetoéria con-
sistente de crescimento que acompanha os objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR).

Além do volume, destaca-se o menor ticket médio das operacdes realizadas por cooperativas
em relacao a média dos Fundos, o que indica maior pulverizacao e alcance atomadores de me-
nor porte, especialmente produtores familiares e microempreendedores urbanos.

A ampliacao dessa parceria orienta as propostas a seguir. A trajetéria consolidada no FCO e no
FNO abre caminho natural para a proxima etapa: a operacionalizacao efetiva do acesso ao FNE,
completando a cobertura dos trés Fundos e expandindo os resultados comprovados desse mo-
delo paraaregido abarcada pela Sudene (Nordeste, norte de Minas Gerais e do Espirito Santo).

Fundo Constitucional "
do Centro-Oeste (FCO)

O processo de desenvolvimento econdmico brasileiro foi historicamente marcado por assime-
trias regionais profundas, com a formacao de polos dinamicos altamente integrados as cadeias
produtivas globais, enquanto extensas areas do territério nacional permaneceram a margem
desse processo. O Centro-Oeste brasileiro é expressao desse fenbmeno, sendo uma regiao
cuja integracao econdémica ocorreu de forma tardia, limitada por desafios estruturais como a
baixa densidade populacional, déficits logisticos e infraestrutura reduzida, limitando a conexao
com os principais centros consumidores do pais.

Atransformacao desse cenario teve inicio com a transferéncia da capital federal para Brasilia, na dé-
cada de 1960, que catalisou a interiorizagcao do desenvolvimento e impulsionou a formacao de uma
nova fronteira produtiva nacional. Esse movimento foi posteriormente consolidado com a promulga-
cao da Constituicao Federal de 1988, que instituiu os Fundos Constitucionais de Financiamento como
instrumentos estruturantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com o objetivo
de reduzir desigualdades e promover a dinamizacao econdémica das regides menos desenvolvidas.
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O Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) consolidou-se como um dos principais veto-
res de evolugao produtiva da regido, viabilizando investimentos que permitiram nao apenas a
expansao da fronteira agropecuaria, mas também a diversificagao das atividades econémicas
e o fortalecimento de cadeias produtivas locais. Ao direcionar recursos para pequenos produ-
tores, micro e pequenas empresas e empreendimentos localizados em areas de menor dina-
mismo econdmico, o FCO materializa, na pratica, os principios de desconcentracao de renda e
desenvolvimento equilibrado previstos na legislacao.

E nesse contexto que o cooperativismo de crédito emerge ndo apenas como um agente com-
plementar, mas como um instrumento estratégico para a efetividade da politica publica. Sua
atuacao esta intrinsecamente alinhada as diretrizes do PNDR, a qual preza pela proximidade
com o beneficiario, conhecimento das dinamicas produtivas locais e capacidade de operar
crédito de forma adaptada as realidades regionais.

Nos ultimos anos, essa contribuicao tem se intensificado de forma consistente. Segundo o
Banco Central do Brasil (BCB), em 2025, o cooperativismo de crédito se fez presente em 80,3%
dos municipios do Centro-Oeste, demonstrando elevada capilaridade e capacidade de atendi-
mento as comunidades da regiao. No mesmo periodo, a participacao da populacao cooperada
mais que dobrou, passando de 5,4% em 2019 para 12% em 2025, o que representa mais de
2,06 milhdes de cooperados. Esses resultados evidenciam o fortalecimento do modelo coope-
rativo como porta de entrada para servicos financeiros, evidenciando sua relevancia nainclu-
sao produtiva e no fortalecimento das economias locais.

Aincorporacao das cooperativas como operadoras do FCO representou um avancgo institucio-
nal relevante ao ampliar os canais de acesso ao crédito. Desde 2015, foram realizadas cerca de
16 mil operagdes, totalizando aproximadamente R$ 5,6 bilhdes em financiamentos, sendo R$
1,5 bilhdo apenas em 2025. Esse crescimento ganha tracao especialmente a partir da promul-
gacao da Lei 13.682/2018, que assegurou a destinacao minima de 10% dos recursos do fundo
ao cooperativismo de crédito. A previsibilidade introduzida por esse marco regulatorio foi de-
terminante para o fortalecimento da capacidade operacional do sistema, permitindo ganhos de
escala, aprimoramento de governanca e maior eficiéncia na alocacao dos recursos.
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O grafico abaixo mostra que os aportes dos principais sistemas cooperativos e cooperativas
independentes desenvolveram um aumento substancial na capacidade de aplicacao dos re-

cursos desde 2021.
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Fonte: Sistema OCB, 2026.
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Mais do que ampliar o volume de crédito, a atuacao das cooperativas tem contribuido para
qualificar sua distribuicao. Em 2025, o ticket médio das operacdes realizados no ambito do
FCO foi de aproximadamente R$ 373 mil, enquanto nas operagdes conduzidas por coopera-
tivas crédito esse valor foi inferior, na ordem de R$ 352 mil. Desse modo, o cooperativismo
demonstra que consegue promover maior pulverizagao dos recursos, alcangando empre-
endimentos de menor porte e contribuindo diretamente para a melhoria dos indicadores de
desconcentracao do crédito.

Outro diferencial estruturante reside na capilaridade territorial. Entre 2019 e 2025, o percen-
tual de municipios da regiao com presenca de cooperativas de crédito passou de 59,3% para
80,3%, com forte presenca em localidades onde o sistema bancario tradicional ndo atua. Em
muitos desses municipios, as cooperativas representam a unica instituicao financeira disponi-
vel, desempenhando um papel decisivo na viabilizacdo de investimentos produtivos e na inte-
gracao econémica de territérios historicamente excluidos.
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Fonte: Sistema OCB, 2026

Esse conjunto de evidéncias demonstra que o cooperativismo de crédito ndo apenas amplia o
alcance do FCO, mas qualifica sua execucao, ao alinhar eficiéncia operacional com aderéncia
territorial. Trata-se de um modelo que potencializa a capacidade do Fundo de atingir seus pu-
blicos prioritarios e de responder as especificidades regionais com maior precisao.
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Em sintese, a trajetoria recente evidencia que o fortalecimento institucional do cooperativismo
de crédito gera efeitos diretos sobre a efetividade do FCO. Ao combinar capilaridade, proximi-
dade e capacidade de adaptacao as dinamicas locais, as cooperativas se consolidam como ve-
tor essencial para a democratizacao do acesso ao crédito e para o aprofundamento do desen-
volvimento regional no Centro-Oeste. Mais do que uma atuagao complementar, trata-se de um
ativo estratégico para o aprimoramento da politica publica e paraa ampliagao de seus impactos

FUNDO CONSTITUCIONAL l ‘
DO NORTE (FNO)

econdmicos e sociais.

A regiao Norte do Brasil, historicamente marcada por desafios estruturais, enfrentou até o final
da década de 1980 um cenario socioecondmico caracterizado por baixa densidade popula-
cional, elevada desigualdade e uma forte dependéncia de atividades extrativistas. As politicas
publicas implementadas ao longo do periodo tiveram alcance limitado na composic¢ao de infra-
estrutura produtiva e na promocao de inclusao econémica, refletindo-se em indicadores per-
sistentes de baixa renda, urbanizacao incipiente e acesso restrito a servicos publicos.

Nesse contexto, a criacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), em 1989,
representou um marco na estratégia de reducao das desigualdades na regido. Sua atuagao tem
contribuido para dinamizar setores estrategicos, ampliar a geragcao de emprego e renda e for-
talecer atividades produtivas alinhadas as vocacdes regionais, especialmente entre pequenos
e médios empreendedores. Em 2025, segundo o Relatério de Resultados e Impactos do FNO do
Banco do Nordeste, o Fundo destinou R$ 4,3 bilhdes para municipios em faixa de fronteira e R$
9,8 bilhdes para mini e pequenos produtores rurais e nao-rurais, reforcando seu papel na des-
concentracao econémica e nainclusao produtiva.

Apesar desses avancos, persistem limitagdes estruturais que restringem o alcance pleno da politica,
como a dificuldade de acesso ao crédito em areas remotas, entraves relacionados a garantias e assis-
ténciatécnicainsuficiente para pequenos produtores. Esses fatores contribuem para a concentracao
dosrecursos e limitam a capilaridade do financiamento, reduzindo seu potencial transformador.
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Diante dessa realidade, o cooperativismo de crédito se apresenta nao apenas como operador
complementar ao banco administrador, mas como vetor de qualificacao da politica publica. A
partir da garantia de acesso minimo a 10 % dos recursos dos Fundos, obtida pela Lei 14.227/2021,
as cooperativas passaram a ampliar de forma consistente a capilaridade do crédito, alcancando
municipios e publicos historicamente subtendidos. No Norte, esse movimento ja resultou em
mais de 10,5 mil operacdes desde 2015, em um montante repassado de R$ 2 bilhdes.
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Além de expandir o acesso, o modelo cooperativo altera a l6gica de alocacao dos recursos ao
promover a pulverizacao do crédito. No Relatério de Gestao do FNO, o ticket médio das opera-
cOes de 2025 foram de R$ 220,6 mil, enquanto as cooperativas foram capazes de manter esse
valor em R$ 188,6 mil no mesmo periodo. Dessa forma, demonstra-se a capacidade do modelo
em alinhar o financiamento as necessidades reais das cadeias produtivas locais que mais pre-
cisam. Essa atuacao fortalece a inclusao financeira, melhora a eficiéncia distributiva da politica
publica e gera efeitos multiplicadores sobre a economia regional, com evidéncias de aumento de
renda e dinamizacao do PIB em localidades com maior presenca cooperativa.

Outrosindicadores recentes reforcam esse potencial. Entre 2019 e 2025, o percentual da popula-
cao associada a cooperativas naregiao passoude 1,4 % para 5,6 %, enquanto a cobertura munici-
palavancoude 25,6 % para 42,2%, evidenciando ganho expressivo de capilaridade.
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Fonte: Sistema OCB, 2026.
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Apesar do progresso, o cooperativismo de crédito ainda pode avancgar para além dos eixos Ma-
naus-Belém. Nosso modelo ja se mostrou eficaz em combater pobreza estrutural em outras regi-
oes e ainda tem muito a contribuir para o Norte, como importante mecanismo de financiamento
da bioeconomia e das atividades produtivas locais. Por essa razao, o sistema tem expandido sua
participacao nos 57,8 % dos municipios ainda desassistidos, em uma atuacao coordenada com as
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

FUNDO CONSTITUCIONAL '
DO NORDESTE (FNE)

A Regiao Nordeste do Brasil, historicamente marcada por desigualdades socioecondmicas
persistentes, apresenta uma complexidade territorial e produtiva que exige instrumentos sofis-
ticados de politicas publicas dedicadas a inclusao de suas comunidades. A Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), abrange uma area de atuagcdo com dindmicas eco-
ndémicas heterogéneas, as quais abarcam da faixa litoranea ao semiarido. Sdo 2.074 municipios
ao longo dos nove estados nordestinos e mais de 56 milhdes de habitantes, além de também
contemplar as microrregiées ao norte de Minas Gerais e do Espirito Santo. A dispersao popula-
cional e as limitagdes em infraestrutura representam um desafio do desenvolvimento na regiao
e demanda mecanismos capazes de combinar escala, capilaridade e adaptacao as especifici-
dades locais para garantir o acesso a servicos financeiros.

Nesse contexto, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) se apresenta
como o principal instrumento financeiro da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), viabilizando crédito de longo prazo para setores estratégicos como agropecudria,
industria, comeércio, servicos e infraestrutura. Sua atuacao é orientada pela reducao das de-
sigualdades regionais, com diretrizes que priorizam o Semiarido, municipios de baixa e média
renda e empreendimentos de menor porte.

Os impactos recentes do Fundo evidenciam sua relevancia estrutural. No exercicio de 2025,

o FNE contratou R$ 50,2 bilhdes em operacdes de crédito, distribuidas em 1,7 milhdo de ope-
racdes, o que representa crescimento de 12% no volume financeiro e de 9,3% no numero de
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operacoes emrelacao a 2024. No entanto, ainda que o FNE tenha avancado no direcionamento
de recursos para diversos segmentos, persistem desafios relacionados a difusao da rede de
atendimento e a adaptacao das operacoes as especificidades locais, o que limita o pleno alcan-
ce dos objetivos de desconcentracao produtiva e inclusao financeira.

E nesse cendrio que o cooperativismo de crédito se apresenta como um vetor estratégico para
potencializar os resultados do FNE, em complementariedade ao banco administrador. Mais do
que uma alternativa institucional, trata-se de um modelo ja validado nos Fundos Constitucio-
nais do Centro-Oeste (FCO) e do Norte (FNO), onde sua atuagao ampliou significativamente a
capilaridade do crédito, reduziu barreiras de acesso e promoveu maior aderéncia as dinamicas
econbmicaslocais.

A efetivacao do cooperativismo de crédito como repassadores dos Fundos mencionados
demonstra a capacidade do modelo de se enraizar nas comunidades locais, sendo capaz de
identificar e atender com maior agilidade as demandas de pequenos produtores e pequenos
negocios. No Nordeste, essas instituicdes financeiras estao presentes em 15,2% dos munici-
pios, sendo que, ao considerar os territérios abarcados pela Sudene em Minas Gerais e Espirito
Santo, essa proporcao chega a 21%, totalizando 431 cidades. O banco administrador do FNE,
por outro lado, mantém agéncias em 13 % do total de municipios.
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Grafico: municipios contemplados pelo cooperativismo de crédito nas localidades

abarcadas pela Sudene
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Fonte: Sistema OCB, 2026.
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Esse cenario evidencia que o cooperativismo, mesmo semter acesso ao FNE, ja demonstra que
pode desempenhar um papel relevante na inclusao financeira regional, com presenca territo-
rial superior em determinadas areas, o que demonstra sua capacidade instalada para ampliar
o alcance da politica publica. Nesse sentido, a incorporacao mais efetiva das cooperativas na
operacionalizacao do FNE nao representa apenas uma expansao institucional, mas uma opor-
tunidade concreta de potencializar a capilaridade do crédito, reduzir assimetrias de acesso e
aumentar a eficiéncia distributiva dos recursos do Fundo.

Estdo em cursoiniciativas que buscam operacionalizar o acesso do cooperativismo de crédito ao
FNE, tendo como base a possibilidade que o proprio BNB oferece, como o acesso de 1% a 3% do
Fundo por outras instituicdes financeiras. Porém, ainda ha entraves para utilizacao efetiva desses
recursos. Logo, a concretizacao desse objetivo representaria um ponto de inflexdo no desenvol-
vimento nordestino, impulsionando nao apenas ganhos de produtividade, mas uma reconfigura-
cao estrutural da economia regional. A replicacao da experiéncia bem-sucedida observada no
Centro-Oeste e no Norte, além de potencializar os resultados do Fundos, certamente contribuira
para uma estratégia mais equilibrada e sustentavel de desenvolvimento regional.
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Os dados apresentados evidenciam que o cooperativismo de crédito ja opera como agente ati-
vo do desenvolvimento regional nos territérios abarcados pelo FCO e pelo FNO, com resultados
concretos em inclusao financeira e acesso ao crédito produtivo. Nas areas de atuacao da Su-
dene, onde a presenca cooperativa ainda é incipiente, o potencial de expansao € expressivo e
respaldado pelo préprio marco da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

E justamente esse potencial, confrontado com os gargalos normativos que limitam a atuacao
plena das cooperativas como agentes operadores dos Fundos, que motiva as propostas a se-
guir. Elas foram construidas de forma participativa com os representantes do segmento que
atuam como operadores dos fundos: Sicredi, Sicoob e Cresol. Também contribuiram os repre-
sentantes das Organizacdes Estaduais do Sistema OCB e do Conselho Consultivo Nacional do
Ramo Crédito (Ceco).

As sugestdes estao alinhadas as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Ministério da Inte-
gracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e pelos Conselhos Deliberativos das Superin-
tendéncias de Desenvolvimento Regional (Condel/Sudam, Condel/Sudene e Condel/Sudeco).
O objetivo é promover maior eficiéncia e previsibilidade no repasse dos recursos, em conso-
nancia com as metas territoriais e setoriais da PNDR.

EIXOI: ALTERAGOES LEGISLATIVAS

Aprimoramentos na Lei 7.827/1989
(Lei dos Fundos Constitucionais) @ e @D @ETED

O QUE PROPOMOS:

Tramitam, no Congresso Nacional, algumas iniciativas que visam modernizar a
dinamica de repasse dos recursos dos Fundos Constitucionais para dar maior efi-
ciéncia e capilaridade a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
entre as quais, destacamos:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Buscamos que o PL 532/2015 e o PL 912/2022, ambos em tramitacao na Comis-
sdo de Financas e Tributacao (CFT), contemplem o repasse minimo do FCO ao
cooperativismo de crédito de 10% para 20%, recalcule a base de repasse sobre o
montante total do ano (incluindo saldos anteriores), permita repasses adicionais
no mesmo exercicio, limite o del credere a 6% ao ano e institua planejamento anual
com aprovagao das superintendéncias regionais.

SENADO FEDERAL

Buscamos que o PL 5.187/2019, atualmente em tramitagcdo na Comissao de Infra-
estrutura (Cl), contemple o repasse minimo do FCO ao cooperativismo de crédito
de 10% para 20%, recalcule a base de repasse sobre o0 montante total do ano (in-
cluindo saldos anteriores), permita repasses adicionais no mesmo exercicio, limite
o del credere a 6% ao ano e institua planejamento anual com aprovacao das supe-
rintendéncias regionais.

POR QUE:

As trés proposicdées modernizam a arquitetura operacional dos Fundos Constitu-
cionais ao ampliar o rol de agentes, elevar os pisos de repasse e reduzir os custos
de intermediacao. Para o cooperativismo de crédito, que hoje esta presente em di-
versos municipios onde os bancos administradores nao operam, essas mudancas
incrementam a capilaridade da politica publica. A integracao entre bancos adminis-
tradores e cooperativas tende a otimizar a alocacao dos recursos, ampliando seu al-
cance territorial e setorial, em plena consonancia com o objetivo central da PNDR de
reduzir desigualdades regionais onde o mercado financeiro tradicional nao alcancga.
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Participa¢cao nos Conselhos Deliberativos
dos Fundos Constitucionais ( FNO JM( FNE J

O QUE PROPOMOS:

Inclusao de representante da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB)
como membro dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desen-
volvimento Regional (Sudeco, Sudam e Sudene). Para tanto, é necessario alterar
as respectivas leis complementares que instituem cada superintendéncia: a LC
129/2009 (Sudeco),aLC124/2007 (Sudam) ea LC125/2007 (Sudene).

SENADO FEDERAL

PLP 257/2020: trata especificamente de aprimoramentos na representacao do
Conselho Deliberativo (Condel) da Sudeco. O Sistema OCB tem trabalhado junto a
Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop) e ao Congresso Nacional para
promover essa atualizacao, com a devidarepresentacao do cooperativismo.

POR QUE:

Os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias sao a instancia maxima de defi-
nicao das diretrizes e prioridades dos Fundos Constitucionais. A participacao formal
do cooperativismo de crédito nesses colegiados € condi¢cao para que sua expertise
territorial contribua efetivamente a formulagao das politicas que orientam a Progra-
macao Anual dos Fundos. Nos ultimos anos, o cooperativismo de crédito tem parti-
cipado das reuniées dos Condels na condi¢cao de convidado, sendo este um avanco
concreto na aproximacao institucional com essas instancias. No entanto, essa
presenca ainda nao garante acesso as discussdes prévias nem direito a voto, o que
limita a capacidade de contribuicdo do cooperativismo nas decisdes estratégicas.

Propostas do Cooperativismo de Crédito aos Fundos Constitucionais 23



EIXO Il: ALTERAGOES NORMATIVAS

Parceria na formulag¢dao de diretrizes
das Superintendéncias ( FNO JN( FNE )

O QUE PROPOMOS

Promover alteracao na Portaria MIDR 2.252/2023, que estabelece as diretrizes e
orientagdes gerais para aplicagao dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, especificamente em relacao ao Capitulo IV - Da Elaboracao da
Proposta de Diretrizes e Prioridades pela Superintendéncia, para incluir bancos
cooperativos e cooperativas de crédito no rol de instituicées financeiras parcei-
ras na identificacao das vocacdes e potencialidades econdmicas locais, bem
como arranjos produtivos potenciais e existentes, na sua area de atuacao.

POR QUE

O cooperativismo de crédito tem demonstrado notavel capacidade de compre-
ender e incorporar as singularidades das comunidades que atende, devido a sua
proximidade com a base dos produtores e associados. Essa caracteristica o torna
um instrumento relevante na reducao das desigualdades intrarregionais. O es-
tabelecimento do dialogo proposto neste item, desde a fase de elaboracao das
diretrizes para o repasse dos recursos, assegura que as especificidades e neces-
sidades locais, identificadas pelas cooperativas, sejam consideradas na definicao
anual dos programas de financiamento. Isso contribui para evitar distorcdées na
priorizacao e aumenta a efetividade dos investimentos.
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Maior participa¢gao das cooperativas na construcao
da Programacgdo Anual ( FNO )

O QUE PROPOMOS

Com foco no planejamento e construgao da Programacao Anual dos recursos dos
Fundos Constitucionais, além de observar o disposto na Lei 7.827/1989, de 1989 e
demais normativos, incluindo as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo MIDR
e Superintendéncias de Desenvolvimento Regional e os Planos Regionais de De-
senvolvimento, a participacado dos Governos Estaduais e segmentos da sociedade
€ outro ponto que merece atencgao durante o processo de construcao da progra-
macao anual, e nesse sentido, é fundamental e importante a participacao dos
bancos cooperativos e cooperativas de crédito nas reunides que antecedem a sua
construcao, uma vez que o cooperativismo de crédito tem muito a contribuircoma
construcao da politica publica.

POR QUE

A inclusao antecipada dos bancos cooperativos e cooperativas de crédito no
processo de construgao da Programagao Anual dos Fundos Constitucionais, em
consonancia com o principio de transparéncia e participacao social previsto na
politica publica, permite que esses agentes, detentores de profundo conhecimen-
to das realidades locais, apresentem estudos de demanda e sugestdes de alo-
cacao compativeis com as potencialidades e caréncias de cada territorio. Dessa
forma, sera possivel evitar repasses subutilizados ou mal distribuidos, asseguran-
do uma politica publica mais sintonizada com as especificidades das comunida-
des atendidas pelo cooperativismo de crédito.
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Atualizagéo do Indice de
Desconcentragdo do Crédito (IDC)

O QUE PROPOMOS

Elevar o indice de Desconcentracao do Crédito (IDC), o ticket médio maximo por
operacao, de R$ 400 mil para R$ 1 milhdo, com possibilidade de estabelecimento
de valores diferenciados para os segmentos rural e empresarial. A revisao deve
serformalizada via Programacao Anual FCO, aprovada pelo Condel/Sudeco.

POR QUE?

O valor atual do IDC ja nao reflete o custo real dos investimentos produtivos na
regiao Centro-Oeste. Com a defasagem acumulada, médios produtores rurais
e empreendedores que precisariam de financiamento estdao sendo excluidos ou
obrigados a fracionar artificialmente suas operacdes para se enquadrar no limite
vigente. Ao atualizar o IDC, as cooperativas poderao financiar projetos produtivos
completos, de forma mais eficiente e aderente a realidade de quem movimenta
a economia local. O resultado é mais investimento chegando a mais municipios,
com mais impacto real no desenvolvimento regional.

Prazos e critérios para comprovacgao
retroativa de investimentos

O QUE PROPOMOS

Estabelecer prazo maximo expresso para aceitagcao de comprovantes retroativos
em operagoes de investimento, fixando em até 12 meses antes da apresentagao
da proposta ou Carta-Consulta, em alinhamento com a modelagem de referéncia
adotada pelo BNDES (Circular SUP/ADIG 13/2022). Atualmente, o FCO admite
apenas 6 meses. A alteracao deve constar da Programagao Anual FCO.
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POR QUE?

Produtores rurais e pequenos empreendedores muitas vezes tém que iniciar in-
vestimentos antes mesmo de formalizar o crédito, seja por oportunidade de mer-
cado, sazonalidade ou necessidade operacional. Um prazo de apenas 6 meses
para reconhecer esses investimentos como contrapartida penaliza justamente
quem age com maior agilidade. Ao ampliar esse prazo para 12 meses, em linha
com o que ja praticam outras fontes publicas, os Fundos passam a dialogar melhor
com arealidade do mundo produtivo, tornando o crédito mais acessivel e a politica
publica mais efetiva.

Prazo para publicagao da
Programag¢do Anual @@ =D @D @E@TED

O QUE PROPOMOS

Estabelecer, via portaria do MIDR, prazo maximo de 31de dezembro de cada exer-
cicio para publicacao da Programacao Anual dos Fundos Constitucionais pelos
bancos administradores, apos a aprovacao pelo Condel. Adicionalmente, propde-
-se que as regras operacionais sejam disponibilizadas nos sistemas de repasse
em até 30 dias uteis apos o lancamento do Plano Safra.

POR QUE?

Quando a Programacao Anual chega em fevereiro, o produtor rural ja perdeu o melhor
momento de planejamento da safra. As cooperativas ndo conseguem orientar seus
associados sem saber as condi¢des vigentes, e 0s recursos publicos comegam o ano
represados por uma questao operavel. A definicao de 31de dezembro como prazo-li-
mite € uma medida simples que gera ganho imediato para toda a cadeia: o agricultor
familiar planeja com segurancga, a cooperativa organiza sua carteira com antecedén-
ciae osrecursos chegam ao territorio no momento em que sao necessarios.
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EIXO Ill: ALTERAGOES OPERACIONAIS

Simplificagao da comprovagao financeira no
capital de giro dissociado

O QUE PROPOMOS

Eliminar a exigéncia de comprovacao financeira detalhada nas operac¢des de ca-
pital de giro dissociado, adotando o crédito em conta corrente como comprovagao
suficiente da aplicacdo dos recursos, nos moldes do BNDES (Circular SUP/ADIG
13/2022). A alteracao pode ser formalizada via Programacao Anual e Manual de
Operacdes FCO.

POR QUE?

O capital de giro €, por natureza, o crédito da urgéncia, sendo o que garante ao
pequeno agricultor pagar seus insumos na hora certa e ao microempreendedor
manter seu negocio funcionando. Exigir comprovacgao financeira detalhada nessa
modalidade vai contra sua propria razao de existir, criando entraves burocraticos
que atrasam e encarecem o acesso. Ao simplificar esse processo, as cooperativas
poderao atender com mais agilidade a quem mais precisa de crédito rapido, cum-
prindo de forma mais plena o objetivo dos fundos de democratizar o acesso ao
financiamento nasregides de desenvolvimento.

Definigoes objetivas das modalidades de crédito
na Programagdo

O QUE PROPOMOS

Incluir na Programacao Anual FCO defini¢cdes claras, objetivas e diferenciadas das
modalidades de crédito, tais como capital de giro associado, capital de giro disso-
ciado e investimento, com critérios uniformes de enquadramento e fiscalizacao.
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POR QUE?

Quando as modalidades de crédito nao estao claramente definidas, o cooperado é
o primeiro a sentir, ja que as operagdes ficam presas em analises mais longas, en-
quadramentos sao questionados e a inseguranca juridica desestimula novos pe-
didos. Definicdes objetivas na Programacao conferem previsibilidade a todos os
agentes e tornam o processo de concessao mais agil e transparente. Essa medida
de carater normativo-editorial representa um avango concreto na governanga dos
fundos, com ganho imediato para o produtor rural e 0 microempreendedor que de-
pendem da celeridade do crédito paratomar decisdes de investimento.

Revisdo dos prazos e critérios de
fiscalizagdo operacional

O QUE PROPOMOS

Estabelecer prazos objetivos para a fiscalizacao das operacgdes, calibrados a na-
tureza de cada modalidade:

i. parao capital de giro dissociado: fiscalizagcao unicaem até 90 dias;
ii. paraoperacoes deinvestimento: fiscalizagdo unica em até 180 dias;

iii. fiscalizagdes complementares poramostragem, a critério da instituicao financeira
repassadora. Aadequacao deve ser formalizada no Manual de Operacdes FCO.

POR QUE?

Prazos indefinidos para fiscalizagcdo geram insegurancga tanto para a cooperativa
quanto para o cooperado, que nao sabe quando sera chamado a prestar contas e
precisa manter documentacao mobilizada por tempo indeterminado. Ao alinhar os
prazos a hatureza de cada modalidade de crédito, a fiscalizacao deixa de ser umafon-
te de imprevisibilidade e passa a ser um instrumento util de controle, com datas claras
e responsabilidades bem definidas. Isso fortalece a confianga dos agentes no modelo
derepasse e contribui para uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.
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Elevacao do limite de exigéncia de Carta-Consulta

O QUE PROPOMOS

Alterar o limite minimo para exigéncia de Carta-Consulta no FCO, estabelecendo
R 1.000.000,00 para o segmento rural (mantendo R 500.000,00 para o segmento
empresarial), em linha com as particularidades de cada setor. A alteracao deve ser
tratada no ambito da Programacao Anual FCO.

POR QUE?

Para o produtor rural, o custo de um trator, de um silo ou de um sistema de irri-
gacao frequentemente ultrapassa o limite atual, tornando a Carta-Consulta uma
etapa obrigatdria para investimentos que sao, na pratica, de porte meédio. Esse
processo adiciona burocracia e tempo justamente onde a dindmica agricola exige
decisbes ageis. Ao diferenciar o limite por segmento, os fundos passam a refletir
a realidade econd6mica de cada setor, desbloqueando o acesso de agricultores e
pecuaristas que tém projetos solidos e capacidade produtiva comprovada, mas
ficam presos num rito desnecessario.

Substituicdo da vinculagao obrigatéria
ao cédigo FINAME

O QUE PROPOMOS

Eliminar a obrigatoriedade de vinculacao ao codigo FINAME nas operacdes de
financiamento de maquinas e equipamentos com recursos do FCO, substituindo
esse critério por mecanismo alternativo baseado em atributos de rastreabilidade
do bem, tais como o Cédigo NCM, o CST e o comprovacao do indice de naciona-
lizacao. A alteracao deve ser negociada no ambito do Manual de Operacdes FCO.
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POR QUE?

Exigir o codigo FINAME, uma categorizacao criada pelo BNDES para seus proprios
processos, em operacdes do FCO cria uma burocracia semrespaldo na propriare-
gulamentacao do fundo, penalizando especialmente quem adquire equipamentos
de fornecedores locais ou de pequeno porte que nao operam no cadastro FINA-
ME. Ao adotar critérios de NCM, CST e nacionalizagao, mantemos a rastreabili-
dade necessaria sem impor obstaculos desnecessarios. O resultado € um acesso
mais simples ao financiamento de maquinas e equipamentos para o empreende-
dor daregiao, fortalecendo cadeias produtivas locais.

Ajuste do critério de acompanhamento do
ticket médio no FNO rural

O QUE PROPOMOS

Alterar o critério de acompanhamento do IDC (ticket médio) no FNO rural de pe-
riodicidade semestral para anual, alinhando a janela de monitoramento ao ciclo da
dotacao orgcamentaria do fundo. A alteracao deve ser formalizada na Programa-
c¢ao Anual FNO.

POR QUE?

A agricultura familiar na Regiao Norte tem ritmos préprios, determinados pelas
chuvas, pelas cheias dos rios e pela sazonalidade das culturas regionais. Avaliar o
ticket médio em janelas semestrais significa ignorar essa realidade e punir coope-
rativas que atendem mais intensamente em determinados periodos do ano, como
€ natural nesse contexto. Ao alinhar o monitoramento ao ciclo anual da propria do-
tacao orcamentaria, os fundos passam a medir o desempenho de forma mais justa
e condizente com a dinamica produtiva da regiao, favorecendo uma aplicagao
mais eficiente dos recursos.
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Equiparacado do ticket médio ao praticado pelo Basa

O QUE PROPOMOS

Equiparar o ticket médio das operacdes dos agentes repassadores cooperativos
no FNO ao praticado pelo banco administrador (Basa), que atualmente opera com
limite de R$ 358 mil, enquanto as cooperativas estao restritas a R$ 250 mil. A de-
manda deve ser encaminhada ao Condel/Sudam e ao MIDR.

POR QUE?

Produtores rurais e pequenos empresarios da Regiao Norte que acessam crédito
via cooperativa tém acesso a um limite menor do que quem acessa pelo banco
administrador, ainda que financiem o mesmo tipo de investimento com recursos
do mesmo fundo. Essa assimetria ndo encontra justificativa na politica regional e
cria uma desigualdade de oportunidades dentro do proprio FNO. Ao equiparar os
limites, mais empreendimentos de médio porte poderao ser financiados pelas co-
operativas, ampliando o alcance do fundo e fortalecendo a geragcao de emprego e
renda nos municipios daregiao.

Acesso a tomadores de portes Médio I, Médio 11
e Grande no FNO

O QUE PROPOMOS

Permitir que os sistemas cooperativos operem, no FNO, com tomadores de porte
Médio I, Médio Il e Grande, equiparando o portfolio permitido as cooperativas ao
praticado pelo banco administrador. A proposta deve ser encaminhada ao Basa,
ao Condel/Sudam e ao MIDR.

Propostas do Cooperativismo de Crédito aos Fundos Constitucionais 32



POR QUE?

Cooperativas de crédito presentes em municipios onde o banco administrador
nao tem agéncia sao, muitas vezes, a Unica instituicao financeira disponivel para
empreendimentos de médio porte naquele territorio. Ao restringir o porte dos to-
madores que as cooperativas podem atender, a politica regional deixa de financiar
exatamente aqueles empreendimentos com maior potencial de gerar empregos
e dinamizar a economia local. Ampliar essa possibilidade é ampliar o impacto do
FNO nasregides onde ele € mais necessario.

Ampliacao do portfélio de linhas acessiveis
as cooperativas no FNO

O QUE PROPOMOS

Garantir acesso formal e operacional das cooperativas as linhas FNO Verde, Ama-
zbnia pra Elas e Empresarial Capital de Giro, com autorizacao expressa e disponi-
bilizacao nos sistemas de repasse do Basa. A inconsisténcia identificada na linha
Empresarial Capital de Giro, a qual esta disponivel na pratica, mas sem autorizacao
formal, deve ser regularizada com prioridade.

POR QUE?

Linhas como Amazodnia pra Elas foram criadas para ampliar o acesso ao crédito
para mulheres empreendedoras, um publico que o cooperativismo de crédito ja
atende com destaque em todo o pais. Impedir que as cooperativas operem essas
linhas significa ndo apenas reduzir o alcance do fundo, mas também desperdicar
uma rede capilar que ja esta instalada, é reconhecida pelas comunidades e tem
competéncia demonstrada para servir esse publico. Abrir o portfélio completo ao
cooperativismo é potencializar os objetivos sociais do proprio FNO.
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Acesso ao Quota de 1-3 % do FNE para
Outras Instituicoes

O QUE PROPOMOS

Dialogar com os administradores do FNE (MIDR, Sudene e BNB), tendo em vista
que a Programacao Anual do FNE prevé o repasse de 1% a 3% das disponibilida-
des anuais para outras instituicées financeiras habilitadas, o que inclui os bancos
cooperativos e as cooperativas de crédito, conforme previsto no art. 9° da Lei
7.827/1989. Com base nessa previsao, o cooperativismo de crédito se posiciona
como parceiro na execucao do FNE, ao lado de bancos multiplos e agéncias de
fomento, buscando avancar na formalizacao das condicées operacionais para o
exercicio de 2026.

POR QUE

Ao garantir a participacao das cooperativas de crédito nesse percentual, reco-
nhece-se sua capacidade de direcionar recursos a multiplos projeto das cadeias
produtivas locais. Essa atuacao contribui para ampliar a competitividade, a diver-
sidade e ademocratizacao da oferta dos produtos de crédito, com condicdes ade-
quadas as necessidades do Nordeste.
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