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Mensagem do presidente do Sistema OCB

COOPERATIVISMO NO
GARIMPO DE OURO NO BRASIL

O cooperativismo mineral brasileiro tem se mostrado uma forga transformadora em
meio aos desafios histéricos da mineragao artesanal e de pequena escala. Este livro,
fruto de uma construgao coletiva entre especialistas, pesquisadores, representantes
institucionais e agentes publicos, langa luz sobre um setor que, por décadas, esteve a
margem das politicas publicas e da atengdo regulatoéria, mas que hoje se revela essencial
para o desenvolvimento sustentdvel, a inclusdo produtiva e a protegdo ambiental.

Ao longo dos capitulos, somos convidados a compreender o garimpo nao apenas
como atividade econdmica, mas como fendmeno social, cultural e territorial. A partir da
andlise de seu ambiente legal, dos entraves a comercializagdo do ouro e das propostas
de rastreabilidade, emerge um diagndstico claro: é preciso integrar esforgos, fortalecer o
cooperativismo e construir politicas publicas duradouras que reconhegam a legitimidade e
o potencial transformador da Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) de ouro.

As cooperativas de garimpeiros, quando bem estruturadas, sdo capazes de promover
praticas responsaveis, garantir direitos aos trabalhadores e ampliar a transparéncia na
cadeia produtiva. Elas sdo, cada vez mais, protagonistas na transi¢ao para uma mine-
ragao que respeita o meio ambiente, valoriza o territério e responde as exigéncias de
mercados atentos aos critérios ESG (Environmental, Social and Governance).

O Sistema OCB (Organizagdo das Cooperativas Brasileiras) acredita que o futuro
da mineragdo de pequena escala passa pela organizagao coletiva, pela inovagao tec-
noldgica e pela articulagdo institucional. Este livro € uma contribuigéo valiosa para esse
caminho. Que ele inspire gestores publicos, liderangas cooperativistas e toda a socie-
dade a enxergar, no cooperativismo mineral, ndo apenas uma opgao, mas uma solugao.

Marcio Lopes de Freitas
Presidente do Sistema OCB



Mensagem do Presidente da Frente Parlamentar do Cooperativismo

O livro Cooperativismo no Garimpo de Ouro no Brasil chega em momento oportuno,
em que o pais busca consolidar um modelo de desenvolvimento econdmico alinhado
com a sustentabilidade e a inclusao social. No setor mineral, essa tarefa exige inovagao,
responsabilidade e novas formas de organizagao produtiva, e o cooperativismo desponta
como um caminho promissor para alcancgar tais objetivos.

Muito além de um modelo econémico, trata-se de filosofia que valoriza o trabalho
coletivo, a governanga democrdtica e 0 compromisso com as comunidades e com o
meio ambiente. Experiéncias bem-sucedidas em diversas cadeias produtivas brasileiras
ja demonstraram a capacidade das cooperativas de gerar desenvolvimento local com
responsabilidade socioambiental.

No contexto do garimpo de ouro, por exemplo, adotar praticas cooperativistas repre-
senta uma mudanc¢a de paradigma: do extrativismo desordenado para uma mineragao
responsavel e integrada aos principios do desenvolvimento sustentavel. Isso significa
nao apenas promover ganhos econdmicos, mas também garantir a protegéo dos recursos
naturais e a qualidade de vida das popula¢des envolvidas.

A construgao de um setor mineral mais sustentavel passa, necessariamente, por poli-
ticas publicas que incorporem a varidvel ambiental como elemento central. E fundamental
reconhecer e valorizar iniciativas que internalizem os custos ambientais, adotem praticas
de menor impacto e assegurem a rastreabilidade e a legalidade da produc¢ao mineral.

A Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), uma das bancadas supraparti-
darias mais atuantes do Congresso Nacional, atua em parceria com o Sistema OCB para
garantir que os interesses das cooperativas estejam presentes na construgao de marcos
legais e na formulagdo de politicas publicas. Por meio do didlogo com o poder publico
e da articulagado com diferentes setores, busca-se consolidar ambiente normativo que
reconhecga o papel estratégico do cooperativismo no desenvolvimento econémico e
social do pais.

No caso do cooperativismo mineral, essa atuagdo € ainda mais relevante, pois
contribui para a formalizagdo da atividade, o fortalecimento da economia regional e a
construgdo de uma mineragdo mais sustentavel. Acreditamos que, fortalecendo o co-
operativismo mineral, ndo apenas promoveremos a formalizagao e o desenvolvimento
regional, mas também construiremos um futuro mais sustentdvel para todos.



Este livro oferece valiosa contribuigdo para esse debate, ao reunir reflexdes, experién-
cias e propostas concretas para fortalecer o cooperativismo no garimpo de ouro. Trata-se
de uma leitura essencial para todos que acreditam na possibilidade — e na urgéncia — de
um novo modelo de minerag¢ao no Brasil: mais justo, mais verde e mais cooperativo.

Que este livro inspire novos olhares e contribua para a consolidagao de politicas e
praticas que transformem essa visdo em realidade.

(1 (//.,//7./¥'

Dep. Arnaldo Jardim
Deputado Federal (Cidadania/SP)
Presidente da Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop)



Mensagem do Presidente da Frente Parlamentar da Mineragao Sustentavel

Em tempos em que se impde, a mineragao brasileira, o desafio de avangar em
direcdo a modelos produtivos sustentaveis, inclusivos e socialmente justos, este livro
— Cooperativismo no Garimpo de Ouro no Brasil — surge como instrumento valioso
para alimentar o debate e orientar a pratica.

A mineragao artesanal e de pequena escala, em especial o garimpo de ouro,
representa um segmento que, historicamente, tem sido marginalizado. No entanto,
ela possui enorme potencial para contribuir com o desenvolvimento local e regional,
quando adequadamente formalizada e estruturada. Nesse cenario, o cooperativismo
se destaca como uma via concreta para promover a organizagdo dos trabalhadores,
garantir condi¢cdes de trabalho dignas e compativeis com a legislagdo ambiental e gerar
valor de forma coletiva.

A Frente Parlamentar da Mineragao Sustentavel tem atuado de forma firme e con-
tinua para viabilizar um ambiente regulatério que permita essa transi¢ao. E essencial
fomentar solugdes que garantam seguranca juridica, acesso a mercados e a tecnologia,
bem como apoio técnico as cooperativas minerais.

Além disso, é cada vez mais urgente consolidar mecanismos eficazes de rastreabi-
lidade e certificagdo da origem do ouro, a fim de garantir a transparéncia e combater
praticas ilicitas. Nesse esforgo, as cooperativas desempenham papel estratégico ao
agregar os pequenos mineradores em estruturas de governanga e controle.

O livro que ora se apresenta contribui de forma oportuna para esse esforgo
coletivo, ao oferecer reflexdes e caminhos possiveis para a construgdo de um
modelo de mineragdo que respeite 0 meio ambiente, promova justica social e
impulsione o desenvolvimento econémico em territérios historicamente depen-
dentes dessa atividade.



Que este trabalho inspire novos didlogos e agdes concretas em prol de uma mi-
neragdo cooperativa, sustentavel e legitimada perante a sociedade brasileira e os

mercados internacionais.
7
&b

Zé Silva
Deputado Federal (Solidariedade/MG)
Presidente da Frente Parlamentar da Mineragdo Sustentavel (FPMin)
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Crédito: Disney de Paula

Introducgéo

As cooperativas constituem formas historicamente consolidadas de organizagao
econdmica e social, baseadas na autogestdo, na solidariedade e na agao coletiva.
Fundamentadas em principios que promovem a democracia, a mutualidade e o de-
senvolvimento comunitario, essas organizagdes demonstraram, ao longo das décadas,
notavel capacidade de estruturar e qualificar diversas atividades econémicas, como a
agropecuaria, o crédito, o transporte, a habitagéo e a educagado. Em todas essas areas,
o modelo cooperativo tem se destacado n&o apenas por seu papel econémico, mas,
sobretudo, por sua relevancia social, ao permitir que grupos tradicionalmente exclui-
dos dos processos produtivos e decisoérios possam construir opgdes sustentaveis de
incluséo e emancipagao.

No entanto, apesar de sua ampla difusédo em diversos setores da economia, o co-
operativismo no setor da mineragéo e, em especial, no ambito da Mineragéo Artesanal
e em Pequena Escala (MAPE), permanece ainda como um campo pouco explorado,
tanto do ponto de vista da pesquisa académica quanto da formulagdo de politicas
publicas eficazes. No Brasil, essa lacuna é ainda mais evidente quando se trata das
cooperativas vinculadas ao garimpo de ouro, atividade que ocupa papel relevante na
dinamica econdmica de diversas regides, notadamente na Amazoénia Legal, mas que
carrega forte estigma social.

No imaginario coletivo, a palavra “garimpo” evocaimagens associadas a ilegalidade,
ao desmatamento, a degradag&do ambiental, a marginalizagao social e a violéncia. Essa

12 COOPERATIVISMO E GARIMPO DE OURO NO BRASIL



representacgdo, embora ndo destituida de fundamento em muitos casos, ignora a com-
plexidade e a diversidade de realidades que compdem o universo garimpeiro brasileiro.
O garimpo de ouro &, para milhares de familias, a principal, e por vezes a Unica, fonte
de sustento. E também uma atividade historicamente enraizada no territério nacional
e reconhecida como legitima pela Constituicéo Federal de 1988, que, inclusive, prevé,
em seu artigo 174, § 4.° , a prioridade para a concessao de lavra a cooperativas de
garimpeiros, estabelecendo o modelo cooperativo como instrumento preferencial de
organizagao para a MAPE.

Neste contexto, as cooperativas surgem como alternativa institucional crucial
para a legalizagdo e a organizac¢ado da atividade garimpeira. Onde ha uma cooperativa
funcionando de forma legitima, ha pessoas reunidas por objetivos comuns que, indi-
vidualmente, dificilmente conseguiriam alcangar. Contudo, essa institucionalizagao
também levanta uma série de questdes relevantes. Em que medida as cooperativas
de garimpeiros cumprem, de fato, os principios cooperativistas? Quais os efeitos da
exigéncia legal de constituicdo de cooperativas para a obtengao de titulos minera-
rios? Estariam muitas dessas organizagées sendo criadas de forma compulséria e
formal, sem a devida ancoragem social, funcionando, portanto, como “cooperativas
de fachada”?

Essas perguntas conduzem a um debate mais amplo e profundo sobre os limites, as
contradigdes e as potencialidades do cooperativismo mineral no Brasil. A proliferagéo
de cooperativas no setor garimpeiro, incentivada por um arcaboug¢o normativo que as
reconhece como canal legitimo de acesso aos recursos minerais, produziu nova configu-
ragao institucional. Essa expansdo, no entanto, ndo foi acompanhada, em muitos casos,
pelo fortalecimento da cultura cooperativista, pela democratizagdo da gestdo ou pela
sustentabilidade socioambiental das praticas adotadas. O que se observa é crescente
tensdo entre o ideal normativo do cooperativismo e a realidade pratica das organizagdes
atuantes no setor.

Este livro propde-se a ser um ponto de partida, e, ndo, de chegada, para o apro-
fundamento dessa discussdo. Ao reunir artigos inéditos e textos ja publicados, mas
de relevancia estratégica para a compreensdo da realidade das cooperativas minerais
no Brasil, a obra oferece, ao leitor, um panorama abrangente, critico e empiricamente
fundamentado sobre o tema. Os capitulos aqui presentes abordam aspectos juridicos,
institucionais, territoriais, econémicos e socioambientais da organizagao cooperativa no
garimpo de ouro, com especial atengao ao contexto amazodnico, onde se concentra a
maior parte da atividade e onde os desafios de governanga sao mais complexos.

Trata-se, portanto, de esfor¢o coletivo para compreender, sistematizar e proble-
matizar um fendmeno que tem ganhado crescente visibilidade nas Ultimas décadas: a
institucionalizagado da atividade garimpeira por meio do cooperativismo. Os autores aqui



reunidos buscam, com rigor analitico e sensibilidade social, revelar caminhos possiveis,
iluminar contradi¢des, apontar obstaculos e mapear experiéncias que, mesmo em meio
a um cenario adverso, expressam potencialidades transformadoras. O objetivo maior é
contribuir para a construgao de um modelo de mineragao mais justo, transparente, legal,
participativo e ambientalmente responsavel.

Este livro também se insere em um movimento de enfrentamento ao estigma que
recai sobre o garimpo. Sem ignorar as experiéncias negativas que mancham aimagem do
setor e que devem ser combatidas com vigor, propde-se, aqui, compreender a atividade
em sua complexidade, reconhecendo a centralidade das cooperativas como agentes
potencialmente promotores de formalizagao, incluséo e desenvolvimento territorial. O
enfrentamento aos desafios estruturais do garimpo passa, inevitavelmente, pela qua-
lificag@o do cooperativismo mineral e pela reinvengao institucional das suas formas de
apoio, controle e regulagao.

Que esta obra sirva como instrumento de reflexdo, de debate e de acédo para pes-
quisadores, formuladores de politicas publicas, liderangas cooperativistas, garimpeiros,
gestores e todos os interessados em contribuir para um futuro em que a mineragéo
artesanal e em pequena escala seja reconhecida ndo apenas por sua importancia eco-
ndmica, mas por sua capacidade de gerar valor social, institucional e ambiental a partir
da coletividade e da cooperacgao.



Rayssa Pereira de Oliveira’

Alan Ferreira de Freitas?

ORGANIZACAO COOPERATIVA E GARIMPO
DE OURO NO ESTADO DO PARA’

Resumo

Este artigo analisa o papel das cooperativas minerais na estruturagéo e no de-
senvolvimento da atividade garimpeira no estado do Pard, trazendo a tona dados
inéditos sobre a realidade destas organizagdes e reflexdes sobre o ambiente legal e
os desafios que condicionam seu funcionamento e dinamica. Os resultados apontam
para o crescimento do nimero de cooperativas minerais e para a significativa relevan-
cia destas organizagbes como mecanismos de formalizagéo da atividade garimpeira.
Embora enfrentem desafios significativos, como dificuldades na obtengao de licengas
ambientais, baixa assisténcia técnica e limitagdes de infraestrutura, as cooperativas
cumprem fungdo estratégica na mediagdo entre garimpeiros e o Estado, favorecendo
processos de regularizagéo e incluséo produtiva. No entanto, é relevante apontar que
muitas cooperativas também podem estar servindo apenas para camuflar relagdes de
poder, operando como empresas, mas usando CNPJ de cooperativa.

1. Introdugéao

O cooperativismo constitui uma forma de organizagao coletiva de natureza econ6-
mica e ndo lucrativa, fundamentada em principios como a autogestao, a solidariedade,
a cooperagao e a participagdo democratica dos seus membros. As cooperativas tém
como finalidade central prestar servigos aos seus associados, buscando o bem-estar
comum e a geragao de valor de forma distribuida e sustentavel. No Brasil, o coopera-
tivismo é regulamentado pela Lei n. 5.764/1971, que define a Politica Nacional de Coo-
perativismo e orienta a organizagéo e o funcionamento das sociedades cooperativas.

1. Graduanda em Geografia, Universidade Federal de Vigosa.
2. Professor do Departamento de Administragao e Contabilidade, Universidade Federal de Vigosa.
3. Uma versdo deste trabalho foi apresentada no XLIX Encontro da ANPAD - ENANPAD 2025.



De acordo com a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2023), o setor
esta dividido em diferentes ramos, entre os quais o de Bens e Servigos, onde se enqua-
dra o cooperativismo mineral, que vem ganhando relevancia nos ultimos anos, embora
ainda represente campo emergente e pouco explorado do ponto de vista institucional
e académico.

No setor mineral, especialmente no ambito da Mineragéo Artesanal e em Pequena
Escala (MAPE), o modelo cooperativo tem se apresentado como estratégia de crescente
importancia para a formalizagdo da atividade garimpeira. A partir de experiéncias acumu-
ladas nas ultimas décadas, observa-se que as cooperativas vém desempenhando papel
fundamental na inclusao social dos trabalhadores do garimpo, na melhoria das condigdes
de trabalho, no acesso a mercados legais e no fortalecimento de arranjos produtivos locais
(Silva et al., 2023; Freitas, Freitas e Macedo, 2021). Mais do que um modelo organizacional,
0 cooperativismo mineral tornou-se mecanismo institucional central no processo de legali-
zagao da atividade garimpeira, em um contexto marcado por tensdes entre informalidade,
regulacdo ambiental e desenvolvimento socioeconémico.

Historicamente, a mineragdo tem exercido papel estratégico na formagédo econémica
do Brasil. Entretanto, a partir dos anos 2000, o garimpo — principal expressao da MAPE
— passou por um processo de expansao acelerada, especialmente na regiao amazonica,
e sobretudo no estado do Pard, impulsionado por fatores como a valorizagdo do ouro no
mercado internacional, o0 avango tecnoldgico de equipamentos acessiveis e a crescente
vulnerabilidade socioecondmica de populagdes rurais (Coelho, Wanderley e Costa, 2017;
Macedo, 2025). Tal expansdo ocorre, em grande medida, a margem da legalidade, o que
tem mobilizado esforgos por parte do Estado, da sociedade civil e de atores do setor
privado no sentido de promover a regularizagdo da atividade.

E nesse contexto gue emerge a seguinte problematica: qual é a realidade do coope-
rativismo no garimpo de ouro no estado do Pard, e por que as cooperativas minerais se
consolidaram como o principal mecanismo institucional de legalizagao dessa atividade?
Esta questdo é particularmente relevante no caso paraense, considerando que o estado
concentra parte significativa da produgdo de ouro do pais e se constitui como um epicen-
tro das tensdes envolvendo desenvolvimento regional, preserva¢do ambiental, direitos
territoriais e justica social.

As cooperativas minerais, ao se posicionarem como interlocutoras legitimas entre os
garimpeiros e o Estado, contribuem para a estruturagéo juridica, técnica e econémica da
atividade garimpeira. Elas facilitam a obtengao de titulos minerarios, promovem o0 acesso
a servigos técnicos e financeiros, organizam a comercializagado da produgédo e viabili-
zam o cumprimento de exigéncias legais e ambientais (Freitas, Freitas e Macedo, 2016;
Rodrigues, 2008). Além disso, ao integrarem os trabalhadores em redes organizadas e
juridicamente reconhecidas, essas cooperativas possibilitam a constituicao de arranjos



produtivos locais mais sustentdveis e inclusivos, contribuindo para a geragéo de renda, a
redugdo de conflitos e a melhoria da governanga mineral (Helwege, 2015; Alves et al., 2019).

Discutir as cooperativas do setor mineral parece, cada vez mais, ser uma pauta sensivel
em virtude de sua complexidade, invisibilidade e vulnerabilidade. Por ser um dos tipos de
cooperativa de menor expressao no ambito das Organizagdes Estaduais das Cooperativas,
€ 0 ramo gue menos se conhece no ambito do cooperativismo brasileiro (Silva et al., 2021).
Desse modo, apesar de seu crescente protagonismo, o papel das cooperativas no garimpo
de ouro ainda é pouco compreendido, sobretudo no que se refere a sua capacidade de
promover praticas sustentaveis, inclusao socioprodutiva e justiga territorial. A produgéo
académica sobre o tema é escassa e, muitas vezes, fragmentada, limitando a compreensdo
mais ampla dos impactos e limitagdes do modelo cooperativista no setor mineral.

Diante disso, o presente estudo busca contribuir para o aprofundamento dessa agenda
de pesquisa ao analisar as especificidades e os desafios enfrentados pelas cooperativas
de garimpeiros no estado do Para. Ao langar luz sobre essa realidade, pretende-se com-
preender de que maneira o cooperativismo mineral vem se constituindo como um vetor
estratégico de legalizagado da atividade no estado.

2. Conceito e principios do Cooperativismo

As cooperativas de mineragao exercem influéncia significativa sobre o setor mineral.
Essas organizagdes tém ganhado importancia crescente para apoiar 0s garimpeiros, por
meio deiniciativas e politicas que possam melhorar as atividades de mineragdo de pequeno
porte. Entretanto, apesar da importancia do cooperativismo para as comunidades locais,
as pesquisas sobre seu papel em ambitos locais ainda ndo séo numerosas, bem como
também contribuigbes para praticas empresariais sustentaveis no setor (Alves et al., 2019).

As cooperativas, ao longo de sua histéria, foram constituidas em diversos setores
econdmicos, sofrendo fortes modificagdes em face das particularidades de cada meio.
No entanto, diferentemente das demais tipologias, a doutrina cooperativista se orienta
por principios, entre os quais, constituem-se como linhas norteadoras que conduzem as
organizagdes cooperativas aos seus objetivos. Existem sete principios orientadores do
cooperativismo, institucionalizados pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI), sendo
eles: adesdo voluntaria e livre; controle democratico pelos membros; participagdo eco-
némica dos associados; autonomia e independéncia; educacao, formagao e informagao;
intercooperacgao e interesse pela comunidade.

Consoante Alves et al. (2019), as cooperativas possuem dupla natureza: por um
lado, devem cumprir um papel social como associagao de pessoas, e por outro, as-
sumir um carater econémico, como empresa-cooperativa que precisa gerar sobras.



Do mesmo modo, Marston (2019) complementa esta afirmag&o, destacando que as
cooperativas atuam como canais entre 0s cooperados e o mercado. Sendo assim, a
cooperativa deve funcionar como organizagdo que agrega valores aos produtos dos
cooperados, além de alimentar a capacidade de barganha desses atores, mediante a
relagdo cooperado—mercado.

Regulamentadas pela Lein. 5.764/1971, as cooperativas tém como finalidade central
prestar servigos a seus associados, promovendo inclusao social, geragdo de renda e
desenvolvimento local. No contexto da mineragao, essas organizagdes atuam como
mecanismos institucionais que formalizam o garimpo, facilitam o acesso a direitos e
regularizam a producgao diante dos marcos legais vigentes. Embora possam atuar em
qualquer etapa da cadeia produtiva do mineral, é fundamental destacar que, por serem
as pessoas juridicas responsaveis pela concessdo e pela execugdo da extragdo mineral,
as cooperativas devem também assumir as agdes ambientais obrigatdrias inerentes a
atividade. Assim, além do papel social, econémico e organizacional, cabe as cooperativas
combater os impactos ambientais decorrentes da atividade garimpeira (Freitas, Freitas
e Macedo, 2016).

Existem diversas maneiras de classificar as cooperativas quanto a seus fins, ao tipo
de atividade econdmica, de repartigdo dos beneficios, de auxilio mutuo e de incentivo
dos organizadores (Byemba, 2020). No Brasil, a Organizagdo das Cooperativas Brasilei-
ras (OCB), classifica as cooperativas do pais em sete ramos definidos de acordo com a
finalidade e areas de atuagao, séo eles: agropecuario; consumo; crédito; infraestrutura;
trabalho, produgado de bens e servigos; saude; e transporte.

Este trabalho volta-se para a andlise de um ramo peculiar do cooperativismo: o setor
mineral. Até o ano de 2018, a OCB o classificou em um nicho especifico, mas, devido
a reorganizagao dos ramos, a entidade fez uma alteragédo, com a Resolugdo n. 56, in-
serindo-as no ramo de trabalho, produgao de bens e servi¢o. Segundo Macedo et al.
(2025), a MAPE responde por aproximadamente 25% dos trabalhadores formais do setor
mineral no Brasil. Quando se considera também a mao de obrainformal, os trabalhadores
vinculados a MAPE passam a representar cerca de 40% da forga de trabalho total na
mineragdo. Além disso, as operagdes de micro e pequena escala compreendem quase
90% das atividades minerarias em territorio nacional (IBRAM, 2020), evidenciando sua
centralidade na estrutura produtiva do setor. No contexto do garimpo de ouro no Par3g,
estado que, historicamente, lidera a producgdo aurifera do pafs e concentra expressiva
presenga de garimpeiros, a MAPE assume papel ainda mais estratégico. Ela ndo apenas
sustenta a economia de diversos municipios amazoénicos, como também revela os de-
safios da formalizagdo e da sustentabilidade socioambiental diante do predominio de
atividades de pequena escala e da informalidade historicamente enraizada na regido no
que tange a atividade garimpeira.



No Pard, um dos principais territérios de producao e extragdo aurifera do pais, palco
de intensas disputas sociais e ambientais tanto no passado quanto no presente, as co-
operativas minerais tém ocupado espago cada vez mais central na dindmica do garimpo
de ouro. Sua atuagdo permite, de um lado, a organizagao coletiva dos trabalhadores
em arranjos mais estaveis e reconhecidos; de outro, viabiliza a articulagdo com érgdos
publicos, a obtengéo de titulos minerarios, o cumprimento de exigéncias ambientais e
a insergdo em mercados legais. Nesse processo, o cooperativismo ndo apenas legaliza
a atividade, mas também a transforma social e economicamente, criando identidade
coletiva e estruturando cadeias produtivas locais (Freitas, Freitas e Macedo, 2016; Alves
etal., 2019).

Contudo, embora as cooperativas representem avango importante em face da infor-
malidade histérica do garimpo, é necessario reconhecer que esse modelo organizacional
também pode ser alvo de distorgées. Ha indicios crescentes de que, em alguns casos,
a estrutura cooperativa tem sido apropriada de forma indevida, funcionando como
fachada juridica para a continuidade de praticas concentradoras, patrimonialistas ou
mesmo ilegais, contrariando os principios que justificam sua existéncia (Freitas et al.,
2024). Tais contradigdes indicam a necessidade de andlise mais aprofundada sobre o
real funcionamento dessas organizagdes no campo da mineracgao aurifera, seus limites
e potencialidades, assim como o0s riscos de desvirtuamento do modelo cooperativo.

Assim, a criacao de cooperativas de mineracao, bem como sua consolidagao, implica
a articulagao entre interesses individuais e objetivos coletivos, sendo uma tentativa de
reorganizar a atividade garimpeira em moldes mais justos e sustentaveis. Em regides
onde o garimpo é historicamente presente, como o estado do Pard, essas organizagdes
tém potencial para promover inclusao social, geragao de renda e desenvolvimento local
(Alves et al., 2017). Por outro lado, sua atuagdo desordenada pode abrir caminho para a
expanséo descontrolada da atividade, servindo, em alguns casos, como estrutura ficticia,
a fim de abrigar praticas ilegais e predatérias (Silva, 2022; Freitas et al., 2024).

Segundo pesquisa de Neto et al. (2024), cerca de 91% dos garimpos do pais estédo
concentrados na regido amazobnica. Entre 1985 e 2022, a drea ocupada pelo garimpo
de ouro aumentou mais de 12 vezes, passando de 218 km? para 2.627 km?, com cres-
cimento de 55% entre 2019 e 2022. Municipios como lItaituba, Jacareacanga, S&o Félix
do Xingu e Ourilandia do Norte, todos no Pard, concentram uma parcela significativa
dessa atividade.

Nesse contexto, o Para configura-se como uma das principais fronteiras da minera-
¢ao no pais, sendo alvo de transformagdes socioeconémicas e ambientais intensas na
contemporaneidade. O cooperativismo mineral, ao mesmo tempo em que oferece um
caminho para a legalizagao e organizagao da atividade garimpeira, levanta sérias ques-
tBes sobre sua eficacia e real compromisso com a sustentabilidade. A complexidade da



governanga ambiental na regido exige politicas publicas integradas, fiscalizagéo rigorosa
e uma atuacgao estatal capaz de equilibrar os interesses econémicos com a protegéo
socioambiental (Acosta, 2011; Gongalves, 2017; Svampa, 2019; Aradz, 2020).

2.1. O ambiente legal como instrumento de indugéo do cooperativismo no
garimpo de ouro

A formalizagao e legalizagao das atividades mineradoras por meio de cooperativas
surgem como estratégias centrais para garantir conformidade legal e acesso a beneficios
institucionais. Dados da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM, 2020) revelam aumento
superior a 500% nas Requisi¢coes de Lavra Garimpeira* realizadas por cooperativas ao
longo dos ultimos anos, evidenciando o papel estruturante dessas organizagdes na
legalidade da atividade garimpeira. A figura 1 corrobora tal afirmativa.

Figura 1: Pedidos de Requisigado de Lavra Garimpeira entre os anos de 1990 e 2022 nos estado
da Amazoénia Legal
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Fonte: Freitas, A. F; Freitas. A.F. Peres, J. J; Silva, S.S. 2024.

4. E o ato administrativo de solicitagdo apresentado a Agéncia Nacional de Mineragdo por um interessado (pessoa
fisica ou cooperativa) para obter uma Permisséo de Lavra Garimpeira. Constitui-se no primeiro passo no processo
legal de garimpagem.



O cooperativismo mineral é respaldado por um conjunto normativo que visa estru-
turar, legalizar e promover a atividade garimpeira, especialmente em sua forma coletiva.
Esse arcabougo articula direitos constitucionais, normas setoriais especificas e diretrizes
ambientais, estabelecendo obrigagdes e garantias para as cooperativas de garimpeiros.
A Constituicdo Federal de 1988, um dos primeiros instrumentos que respalda e oferece
garantias constitucionais a atividade, reconhece o associativismo como instrumento
legitimo de organizagdo econémica e social.

O art. 174, §2°, prevé apoio estatal ao cooperativismo, enquanto o §4° assegura prio-
ridade as cooperativas na concessédo de lavra. O art. 21, XXV, autoriza a Unido a definir
as condigbes da garimpagem em regime associativo. Além disso, o art. 5°, XVIII, garante
liberdade de associac¢do, e 0 art. 225 impde o dever de respeito ao meio ambiente,
exigindo que a mineragao, inclusive sob regime cooperativo, atue de forma sustentavel.
Jé os arts. 176 e 177 reforgam que os recursos minerais pertencem a Unido, exigindo
autorizacdo publica para sua exploragdo — inclusive pelas cooperativas.

O Estatuto do Garimpeiro, Lei n. 11.685/2008, reconhece o garimpeiro como profis-
sional da mineracgdo, individual ou associado em cooperativa, e reforga o papel das coo-
perativas como agentes legitimos da organizagao produtiva no setor. O Estatuto garante
direitos de organizagao, acesso a politicas publicas, assisténcia técnica e prioridade na
obtencgao da Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG).% Além disso, atribui as cooperativas o
dever derecuperar areas degradadas e promover a insergao dos garimpeiros no mercado
formal. Nesse sentido, fortalece o acesso coletivo a instrumentos legais de exploragao
mineral em pequena escala.

A PLG é o regime juridico especifico para a mineragdo de pequeno porte, sendo
prioritaria para cooperativas. A Lei n. 7.805/1989, que cria o Regime de PLG, estabelece
condigdes diferenciadas, como o direito a dreas maiores que as permitidas a pessoas
fisicas, até 10.000 hectares na Amazoénia Legal, conforme a Portaria MME n. 155/2016.
Essa flexibilizagao busca promover o desenvolvimento socioecondmico de comunidades
garimpeiras organizadas.

A Lei Geral do Cooperativismo (Lei n. 5.764/1971) define a natureza e o funciona-
mento das cooperativas como sociedades civis sem fins lucrativos. Seus dispositivos
garantem autonomia administrativa, ades&o voluntaria, gestdo democratica e prestagdo
de servigos aos associados. Também prevé o registro em Junta Comercial e a fiscaliza-
Gao estatal por meio do Sistema OCB. No contexto mineral, essa legislacédo sustenta a
base juridica das cooperativas de garimpeiros, conferindo-lhes seguranga institucional.

5. A Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) € um regime de aproveitamento mineral especifico, destinado a jazimentos
de menor porte e substancias minerais consideradas garimpaveis. Este regime, estabelecido para simplificar o
acesso e a exploragdo desses recursos, possui regulamentagéo propria, com o objetivo de promover a atividade
garimpeira de forma organizada e sustentavel.



O Decreto-Lei n. 227/1967, conhecido como “Cddigo da Minerag&o”, extinguiu o
regime de matricula e instituiu o modelo atual de outorga por autorizagdo de pesquisa
e concessao de lavra. Essa mudanga ampliou a atuacgdo estatal na supervisdo e no
controle ambiental das atividades minerarias. A Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente) e a Resolugdo Conama n. 1/1986 obrigam a realizagao de EIA/
RIMA para atividades potencialmente degradadoras. O Decreto n. 97.632/1989 exige
a elaboragado de Plano de Recuperacgao de Areas Degradadas (PRAD). Todas essas
exigéncias recaem também sobre as cooperativas, que devem seguir os tramites legais
de licenciamento ambiental.

ALein.7.766/1989 regula a comercializagdo do ouro, que é tratado como ativo finan-
ceiro. Estabelece que apenas instituicdes autorizadas podem adquirir o ouro extraido,
exigindo comprovagao por nota fiscal. A auséncia dessa comprovagao pode resultar em
apreensdes. Quanto a tributagéo, além dos tributos gerais (ICMS, CSLL), destacam-se
dois encargos especificos: a CFEM (Lei n. 7.990/1989) trata da compensagé&o financeira
paga a Unido pela exploragdo mineral, j& o IOF (Lein. 7.766/1989) constitui o imposto de
1% sobre a primeira venda do ouro ao sistema financeiro autorizado.

A legislagéo brasileira reconhece o cooperativismo mineral como uma via legitima
para promover a inclusdo social e a regularizacao da atividade garimpeira. Nesse con-
texto, as cooperativas ganham protagonismo ao assumir a gestao da lavra, facilitar o
acesso adireitos e contribuir para a mitigacao de impactos socioambientais. O arcabouco
legal vigente oferece instrumentos relevantes para garantir legalidade, sustentabilidade
e equidade na mineragdo em pequena escala, especialmente por meio de mecanismos
como a PLG. No entanto, sua efetividade ainda depende de fatores como fiscalizagdo
eficiente, fortalecimento institucional e o compromisso das cooperativas com a respon-
sabilidade socioambiental.

3. Metodologia

Com aintengao de analisar a realidade do cooperativismo mineral no estado do Para,
a metodologia desta pesquisa delineou-se como qualitativa e quantitativa, baseada em
dados primarios e secundarios. Para a dimensao quantitativa, foram extraidas informa-
¢bes do Cadastro Mineiro, de acesso publico disponibilizado pela Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), filtradas segundo: ano (1990 a 2024), estado, municipio, substancia
(ouro) e CNPJ das cooperativas.

Complementarmente, utilizou-se o dashboard Power B, disponibilizado pela OCB do
Mato Grosso, também de livre acesso, aplicando os mesmos filtros temporais, espaciais
e de substancia mineral, o que possibilitou a consolidagdo de um panorama abrangente
sobre os processos das cooperativas minerais da Amazoénia Legal, incluindo o Para. Além



disso, foi realizado um mapeamento especifico das cooperativas minerais ativas no es-
tado, com base nas informagdes disponibilizadas pela OCE/Pard, permitindo identificar
sua vinculagdo — ou ndo — ao sistema cooperativista estadual. Para a sistematizagao
e visualizagdo dos dados coletados, utilizou-se o software Power Business Inteligence
(BI), que possibilitou a construgéo de painéis interativos, graficos e a anélise comparativa
das informacées.

A pesquisa, em sua abordagem qualitativa, incluiu revisao de literatura sobre coope-
rativismo mineral, andlise da legislagao pertinente (Estatuto do Garimpeiro, Constituigao
Federal, Lei Geral do Cooperativismo) e do papel do Sistema OCB/PA. Também contribu-
fram para as analises: fontes documentais, entrevistas, estudos prévios e observagdes
de campo, que permitiram aprofundar a compreenséao sobre a atuagdo das cooperativas
minerais, suas dinamicas territoriais e os entraves institucionais enfrentados no estado
do Para.

A justificativa para a escolha do Para como lécus de estudo

A justificativa para a escolha do Pard como Iécus de estudo demonstra-se pela sua
relevancia no cenario mineral e do crescimento do cooperativismo mineral na regido ama-
zbnica. Historicamente, o estado possui ampla relagao com a garimpagem, sobretudo na
porcao sudoeste do estado, haja vista a descoberta de ouro na regido, especialmente
na Serra dos Carajas, que deflagrou, na década de 1980, intensa corrida do ouro, que
se transformou em um fendmeno social e econémico de grande impacto, alterando
significativamente a cultura, a economia e a organizagao social das comunidades locais
(Cordani e Juliani, 2019).

4. Resultados e discussdo

No cendrio nacional, o estado do Para destaca-se como um dos principais polos
da mineragéo, sendo responsavel por 56% da producdo mineral do pais (Neto et al.,
2024). O estado também lidera em numero de cooperativas minerais, com 57 registros;
desses, 39 possuem CNPJ ativo, embora 26 ndo estejam vinculados ao Sistema OCB.
O municipio de Itaituba destaca-se como o principal polo do cooperativismo mineral
no estado, concentrando o maior nimero — 30 mapeadas —, conforme demonstrado
na figura 2.



Figura 2: Cooperativas minerais no estado do Para
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Fonte: elaborado pelos autores com base em dados coletados nos ano de 2025, junto a OCB Pard

Em contraste, a figura 3 apresenta os quantitativos de cooperativas minerais ativas

identificadas na Amazonia Legal, com destaque para a expressiva concentragao no

estado do Para e na regido de Itaituba. De acordo com os dados levantados nesta pes-
quisa, o estado reline aproximadamente 57 registros formais, correspondendo a 31,2%

do total de cooperativas minerais da regido, conforme ilustrado na figura 4. Esse dado

reforga o protagonismo do Pard no cendrio do cooperativismo mineral, evidenciando sua
centralidade na dinamica garimpeira regional.



Figura 3: Cooperativas minerais na Amazdnia Legal
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Figura 4: Percentual geral de cooperativas minerais na Amazénia Legal
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FONTE: elaborado pelos autores com base em dados coletados nos ano de 2024 através do Cadastro Mineiro (ANM) e dashboard
disponibilizado pela OCB-MT.



Os resultados também apontam para intensificagdo no nimero de cooperativas
minerais registradas no Para ao longo das Ultimas décadas, conforme apresentado na
Figura 5. Até os anos 2000, os registros ocorriam de forma esparsa e pouco expressiva,
mas, a partir da década de 2010, observa-se maior frequéncia na criagdo de novas coo-
perativas. Esse movimento atinge seu dpice em 2020, quando se verifica salto significa-
tivo, relacionado a incentivos governamentais e ao contexto de flexibilizagdo regulatoria.
Esse recorte temporal evidencia ndo apenas a expansao recente do modelo associativo,
mas também sua inser¢do em um cendrio politico-econdmico que favoreceu uma maior
constituicdo de cooperativas minerais.

Figura 5: Crescimento do numero de cooperativas minerais no estado do Para nas Ultimas quatro
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FONTE: elaborado pelos autores com base em dados coletados nos ano de 2024 através do Cadastro Mineiro (ANM) e dashboard dispo-
nibilizado pela OCB-MT

O estudo evidencia o papel central das cooperativas como instrumentos de forma-
lizagdo da atividade garimpeira, funcionando como canais de inser¢do dos garimpeiros
em estruturas legais e administrativas mais organizadas. Essa relevancia estd associada
tanto ao fortalecimento da representatividade institucional quanto a ampliagao dos pro-
cessos de regularizagéo da atividade no territério.

Todavia, a expressiva presenga de cooperativas ndo necessariamente decorre da
existéncia de politicas publicas consistentes de fomento ao setor. Na pratica, a maior parte
dessas organizagdes surgiu por meio de iniciativas auténomas dos proprios garimpeiros,
sem apoio efetivo do Estado, apesar da previsdo constitucional de incentivo ao coope-
rativismo. Tal auséncia de suporte traduz-se em entraves significativos a consolidagéo e



a sustentabilidade dessas entidades. Ainda assim, observa-se que o nimero de coope-
rativas minerais no Pard vem apresentando crescimento considerdvel nos ultimos anos.

Nesse cenario, o Para consolida-se como um dos principais polos de mineragdo do
pais, respondendo por mais da metade da produgao mineral nacional. As cooperativas de
garimpeiros, nesse contexto, assumem protagonismo no processo de legalizagdo e organi-
zagdo da MAPE, configurando-se como opgdes viaveis para a inclusdo produtiva, a forma-
lizagdo da atividade e a promogao do desenvolvimento territorial. Essa dinamica revela ndo
apenas a importancia crescente da MAPE na economia paraense, mas também o esforgo
continuo dos garimpeiros em buscar vias de legalidade e maior estruturagéo produtiva.
Contudo, 0 avango quantitativo dessas cooperativas nao tem sido acompanhado, de ma-
neira proporcional, por fortalecimento institucional capaz de garantir sua efetividade plena.

Além disso, o estudo aponta para uma dimenséo critica do fenémeno, ja destacada
em outras pesquisas, como de Freitas et al. (2024): muitas cooperativas, embora for-
malmente constituidas, podem funcionar como verdadeiras “fachadas’ isto €, estruturas
criadas apenas para atender a interesses que ndo desempenham, de fato, o papel cole-
tivo que Ihes é atribuido. Em determinados casos, essas organizagdes atuam de maneira
muito préxima a empresas privadas, mas se beneficiam do regime juridico diferenciado
conferido as cooperativas, usufruindo de vantagens legais e tributarias enquanto repro-
duzem relagdes assimétricas de poder. Observa-se que, em grande medida, esse tipo
de agdo se faz presente em cooperativas nao vinculadas ao Sistema OCB ou mesmo
inativas, cuja auséncia de acompanhamento e de proximidade com as instancias repre-
sentativas do cooperativismo pode ser indicativo relevante dessa distor¢ao.

Para atender as exigéncias de sustentabilidade, as cooperativas de mineragao
precisam integrar a dimensdo econdmica, a social e a ambiental. A adog&o de praticas
sustentaveis é essencial para alinhar beneficios econdmicos e sociais a mitigagdo dos
impactos ambientais. Segundo a ANM, em 2020 havia 252 cooperativas com titulos mi-
nerais ativos em 404 municipios, sendo 60% na Amazénia Legal (Macedo, 2021). Nessa
regido, as cooperativas responderam por 63% da area requerida para garimpo, com
destaque para 24 organizagdes criadas entre 2019 e 2020 (IGF, 2017).

A andlise revela que as cooperativas sdo hoje o principal instrumento juridico de
legalizagdo do garimpo de ouro na Amazdnia Legal, especialmente pela exigéncia de
vinculagao das PLGs a essas entidades. No entanto, essa centralidade legal néo tem sido
acompanhada de estruturas efetivas de governanga, participagao coletiva ou formagao
cooperativista. Muitas cooperativas operam apenas no papel, constituidas por CNPJ,
sem vinculos com a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), e funcionam como
“cooperativas de fachada’, voltadas exclusivamente a obtengao de PLGs.



Com a expansdo do numero de organizagdes cooperativas no Brasil e a ampliagdo
das permissdes de lavra garimpeira vinculadas as cooperativas, observou-se movimento
de fortalecimento institucional do setor, com destaque para a criagao de federagdes es-
taduais de cooperativas minerais, um fenémeno inédito no pafs. Essa expansdo resultou
nanecessidade de estrutura organizacional mais robusta, culminando nainstitucionaliza-
Gao da verticalizagao do cooperativismo mineral por meio dessas federagdes. Segundo
a Lein. 5.764/1971, as federagbes de cooperativas constituem um tipo de organizagado
colegiada, formada por trés ou mais cooperativas regulares, com a finalidade de repre-
sentar e articular os interesses das filiadas.

No caso das cooperativas minerais, conforme analisado por Ramalho (2024), as
federagdes surgiram como resposta a demanda por maior capacidade de articulagdo
com institui¢des publicas e privadas, ampliando a influéncia das cooperativas nas pautas
governamentais e fortalecendo seu poder politico e institucional. Essa forma inédita de
representacao especifica para as cooperativas minerais comegou a se configurar a partir
de 2022, diretamente relacionada ao crescimento expressivo do nimero de cooperativas
atuando no setor mineral, especialmente no garimpo de ouro. O estado do Pard sedia
duas Federagbes, conforme demonstrado pela tabela 6.

Tabela 6: Federagdes de cooperativas minerais na Amazodnia Legal

Ano de 5

Federagdo das cooperativas de 2016 12 cooperativas até
garimpeiros do Parad (FECOGAP) o anode 2021

Federagdo das Cooperativas
de Mineragdo do estado de 2020
Mato Grosso (FECOMIN)

5 cooperativas até
o ano de 2021

Federagdo das Cooperativas
de Garimpeiros e Mineragédo do 2022
Estado do Amapé (FECOOMI/AP)

10 cooperativas
associadas

Federagdo das Cooperativas de
Garimpeiros e Mineradores do Estado 2022 Sem dados
do Maranhdo (FECOOM/MA)

Federagdo das Cooperativas de
Atividades Minerais do Estado 2022 Sem dados
do Parad (FECOOMINER/PA).

Fonte: Ramalho, 2024.
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Ainda, apesar de legalmente legitimadas, muitas cooperativas carecem de apoio
técnico, politicas publicas de fomento e vinculos institucionais sélidos. Apenas 31 das
57 cooperativas registradas no Pard mantém ligagdo com a OCB/PA, o que reforga a
fragilidade institucional do cooperativismo mineral. Em meio a esse cendrio, surgem
movimentos de criacao de federagdes estaduais e de uma Confederagéo nacional, com
0 objetivo de ampliar a representagéo politica da categoria e construir pautas voltadas
a legalidade e a sustentabilidade. No entanto, o enfraquecimento do modelo coopera-
tivo vigente tem impulsionado um processo de empresarializa¢gdo do garimpo, no qual
cooperativas passam a requisitar areas extensas, distanciando-se da Iégica tradicional
da pequena mineragao artesanal.

5. Conclusodes

A realidade analisada no estado do Para revela que o territdrio se consolidou como
um vetor expressivo do garimpo de ouro, com forte concentragédo da atividade na porgédo
sudoeste do estado. Como instrumento juridico-institucional predominante para a lega-
lizacao do garimpo tem sido as cooperativas, elas tornaram-se o principal mecanismo
de formalizagao da atividade no estado.

Apesar do reconhecimento do cooperativismo na Constituicao Federal (art. 174,
§§2° e 4°) como modelo prioritario para a concessado de lavras, o Estado brasileiro tem
se mostrado ausente em agdes sistematicas de apoio a formalizagdo do garimpo pelas
cooperativas. A falta de apoio continuo, somado a abordagens predominantemente
repressivas, tém empurrado muitos trabalhadores para a informalidade. Isso evidencia
a urgéncia da formulagéo de politicas publicas especificas para o cooperativismo mi-
neral, que garantam assisténcia técnica, linhas de financiamento adequadas e insergéo
produtiva qualificada.

Os dados mostraram que, apesar de expressivo, o crescimento do nimero de coope-
rativas nem sempre esta associado a um fortalecimento da cooperagéao, da organizagdo
produtiva, da protegdo ambiental ou do desenvolvimento comunitario. Em muitos casos,
observam-se cooperativas de fachada, organizagdes que se constituem apenas formal-
mente, como CNPJs, mas que, na pratica, reproduzem estruturas hierarquicas, relagdes
de dominagéo e praticas distantes dos principios do cooperativismo. Um indicio dessa
realidade é o numero expressivo de cooperativas inativas junto a Junta Comercial e a
baixa vinculagdo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras do Para (OCB-PA).

As cooperativas que possuem vinculo com a OCB-PA, por outro lado, tendem a
apresentar maior alinhamento com os principios cooperativistas e com o modelo orga-
nizacional tradicional desse tipo de associagéo. Isso reforga a importancia de politicas
publicas e mecanismos de apoio institucional que favoregam o fortalecimento dessas



organizagdes, garantindo que o modelo cooperativo cumpra sua fungao social e eco-
némica de forma plena.

Outro ponto relevante diz respeito ao surgimento de articulagdes em nivel estadual,
como a formagao de federagdes de cooperativas, 0 que marca novo ciclo organizativo.
Essas instancias tém potencial para fortalecer a capacidade de representagéo politica
do setor, melhorar a interlocucdo institucional e fomentar a adogao de praticas mais sus-
tentaveis. Ainda que esse movimento seja incipiente, representa avango na construgao
da governanga cooperativa mineral.

A pesquisa revelou, ainda, que as cooperativas de garimpeiros no Para operam de
forma bastante heterogénea, com distintas relagdes com o mercado e com os proprios
cooperados. Essa diversidade organizacional torna imprescindivel um olhar atento a
dinamica interna de cada cooperativa, para que se compreenda o funcionamento real
dessas estruturas e suas implicagdes no territorio.

De modo geral, conclui-se que a ampliagdo do cooperativismo mineral no Pard néo
deve ser avaliada apenas pelo nimero de organizagdes formalmente constituidas, mas,
sim, pela efetividade do seu funcionamento, pela aderéncia aos principios cooperati-
vistas e pelo seu papel no ordenamento e no desenvolvimento sustentavel da atividade
garimpeira. Para isso, é essencial que o Estado atue ndo apenas como indutor da forma
cooperativa, mas também como apoiador efetivo da sua consolidagdo e qualificagdo.
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Resumo

O artigo analisa a trajetdria historica e contemporanea da mineragéo artesanal na
Provincia Aurifera do Tapajos, no sudoeste do Para, com foco no papel do cooperativismo
mineral como alternativa estratégica para superar a informalidade, a exclus&o social e 0s
impactos ambientais. A partir de abordagem qualitativa, baseada em documentos acadé-
micos, relatérios oficiais e experiéncias praticas de cooperativas filiadas a FECOGAP, sdo
discutidas contradigdes histdricas, desafios juridicos e potenciais de inser¢do global das
MAPEs. Argumenta-se que, apesar de o Tapajos produzir riquezas minerais estratégicas
para o Brasil e 0 mundo, a regido permanece marcada por pobreza, precariedade de in-
fraestrutura e auséncia de politicas eficazes. Defende-se o reconhecimento juridico das
cooperativas como de produgéo e a implementagao de politicas publicas que permitam
transformar a abundancia mineral em desenvolvimento socioeconémico sustentdvel.

1. Introdugéao

A Amazoénia brasileira concentra algumas das maiores reservas minerais do planeta e
enfrenta dilemas sociais, ambientais e institucionais de grande complexidade. O Tapajos,
localizado no sudoeste do Para, é a maior provincia aurifera do Brasil e um dos princi-
pais simbolos da Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE). Longe de ser uma
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atividade predatdria ou marginal, o garimpo representa forma legitima e historicamente
consolidada de aproveitamento dos recursos minerais, especialmente quando organi-
zado sob a forma cooperativista.

O primeiro registro de exploragao aurifera na regido remonta a 1744, mas, apds esse
episédio, ha uma lacuna histoérica de quase dois séculos. Apenas em 1958 a regido
foi redescoberta como fronteira moderna do ouro, com aluvides ricos que atrairam
milhares de migrantes, desencadeando transformagdes sociais profundas. Nos anos
1970, a abertura da Transamazdnica e a alta do preco do ouro consolidaram a expan-
sdo garimpeira, culminando com a criagdo da Reserva Garimpeira do Tapajos em 1983,
reconhecimento oficial da vocagao mineral da regido.

Apesar da produgdo expressiva de ouro e minerais estratégicos, cidades como ltaituba
permanecem com infraestrutura precaria, alta pobreza e baixos indicadores sociais. Esse
paradoxo revela que riqueza mineral nao se traduz automaticamente em desenvolvimento,
mas também demonstra que a criminalizagdo ou marginalizagdo do garimpo néo é a so-
lugdo. O objetivo deste artigo é discutir o papel do cooperativismo mineral na Amazénia,
tomando o Tapajos como estudo de caso, analisando seus desafios, potencialidades e
propostas de fortalecimento como vetor de desenvolvimento sustentdvel e inclusdo social.

2. Desenvolvimento

2.1. O garimpo no Tapajos: trajetodria historica e legitimidade social

O garimpo no Tapajds € marcado por trajetéria de resisténcia e adaptagdo que de-
monstra sua importancia social e econdémica. A primeira mengao a presenga de ouro na
regido remonta a 1744, mas o ciclo colonial ndo se consolidou devido as dificuldades
de acesso e a prioridade da Coroa em outras capitanias. Criou-se, assim, uma lacuna
de quase dois séculos, até que, em 1958, aluvides ricos foram descobertos no rio das
Tropas, deflagrando a redescoberta moderna do Tapajods.

Essasjazidas eram tdo abundantes que permitiram a extra¢ao por trabalhadores sem
formacao técnica formal, em sua maioria migrantes pobres, ex-soldados da borracha e
agricultores nordestinos em busca de melhores condigdes de vida. O modelo produtivo
inicial, baseado no esforgo bragal e técnicas simples, ndo impediu a explosdo migratéria
que trouxe esperancga e oportunidades para milhares de familias. Em pouco tempo, o
garimpo consolidou-se como opgao econdmica real para populagées historicamente
excluidas dos beneficios do desenvolvimento nacional.

Nos anos 1970, com a abertura da Transamazonica e a alta internacional do ouro,
ocorreu a mecanizagao da atividade. As balsas dragas introduzidas em 1978 mudaram a



escala produtiva, demonstrando a capacidade de evolugdo tecnoldgica do setor. Itaituba,
até entdo um nucleo urbano pequeno, cresceu de cerca de 40 mil para mais de 100 mil
habitantes em menos de uma década, consolidando-se como a “Cidade Pepita da Ama-
z6nia” Embora o crescimento tenha sido desordenado, isso ndo invalida a importancia
do garimpo como motor de desenvolvimento regional e sim evidencia a necessidade de
politicas publicas adequadas para canalizar seus beneficios.

Atualmente, milhares de garimpeiros atuam em centenas de frentes de lavra, explo-
rando ouro, cassiterita, columbita-tantalita e diamantes. Essa atividade sustenta direta
e indiretamente centenas de milhares de pessoas na regido, constituindo-se como a
principal fonte de renda e dinamismo econémico local. A persisténcia e a pujanga do
setor, mesmo diante de adversidades regulatérias e estigmatizagdo, demonstram sua
viabilidade e necessidade social.

2.2. 0 marco juridico do cooperativismo mineral: fundamentos
constitucionais e distorgdes praticas

O cooperativismo mineral possui solida base constitucional e legal que reconhece sua
legitimidade e importancia estratégica. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
174, paragrafo 2°, estabelece que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo. Mais significativo ainda é o pardgrafo 3° do mesmo artigo, que
determina que o Estado favorecerd a organizagao da atividade garimpeira em coopera-
tivas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promogao econémico-social
dos garimpeiros. Trata-se de um comando constitucional inequivoco que elege o modelo
cooperativista como via preferencial para o desenvolvimento da mineragdo em pequena
escala. A Constituicao ndo apenas reconhece a legitimidade do garimpo, mas determina
que o Estado deve, ativamente, promover sua organizagao cooperativa.

Complementam esse dispositivo a Lei n.° 5.764/1971, que define a Politica Nacional
do Cooperativismo, e a Lei n.° 11.685/2008, conhecida como Estatuto do Garimpeiro,
que reconhece o garimpeiro como trabalhador autbnomo e prevé, expressamente, a
possibilidade de atuagéo em cooperativas.

Apesar dessa base normativa robusta, a aplicagdo pratica tem se revelado insufi-
ciente e contraproducente. As cooperativas de garimpeiros enfrentam multiplos desafios
juridicos e operacionais que limitam significativamente seu potencial de desenvolvimen-
to. A natureza peculiar da atividade mineral cooperativada — que envolve organizagao
conjunta de prospectores, extratores e produtores para explorar, beneficiar e comer-
cializar bens minerais de propriedade coletiva — exige tratamento juridico especifico
que reconhega adequadamente suas caracteristicas produtivas. Os cooperados sédo
simultaneamente trabalhadores e proprietarios do empreendimento, o que diferencia
essa forma de organizagdo de modelos tradicionais.



A auséncia de uma categoria juridica especifica no marco regulatério nacional gera
multiplas distorgdes praticas. Do ponto de vista tributario, as cooperativas minerais
enfrentam cargas inadequadas e riscos de serem acusadas de pejotizagao ou interme-
diagao ilicita de mao de obra, conceitos alheios a natureza cooperativista. Isso ocorre
porque a legislagdo vigente ndo contempla integralmente as particularidades da produ-
G¢ao mineral cooperativada, criando um vazio normativo que dificulta tanto a atuagéo das
cooperativas quanto a fiscalizagéo pelos 6rgdos competentes.

Outro entrave significativo reside na dificuldade de acesso a linhas de crédito e fi-
nanciamento para aquisigdo de maquinario e tecnologia. Instituicdes financeiras frequen-
temente demonstram incerteza quanto a natureza juridica dessas cooperativas, o que
resulta em negativas de crédito ou exigéncias de garantias desproporcionais, mantendo
o setor em estado de subdesenvolvimento tecnoldgico forgado. Essa limitagdo impede
gue cooperativas bem estruturadas possam modernizar seus processos produtivos e
adotar tecnologias ambientalmente mais adequadas.

A comercializagédo do ouro também enfrenta entraves desproporcionais. A obrigatorie-
dade de vender exclusivamente as DTVMs — Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilia-
rios, estabelecida pela Lein.° 12.844/2013, transformou o metal em ativo financeiro e reti-
rou das cooperativas a autonomia para negociar diretamente com a indUstria joalheira ou o
mercado externo. Essa restri¢cdo, além de ferir o principio da livre iniciativa consagrado no
artigo 170 da Constitui¢géo Federal, cria um funil que favorece a concentrag@o de mercado
e, paradoxalmente, estimula a informalidade, pois parte da produgdo acaba escoando por
canais alternativos para fugir de um sistema engessado e economicamente desvantajoso.

A superagdo desses obstaculos demanda um esforgo coordenado entre o Sistema
OCB, entidades representativas do setor mineral, 6rgdos reguladores e o Poder Legis-
lativo, no sentido de construir um arcabougo normativo que reconheca as especifici-
dades do cooperativismo mineral, garantindo seguranga juridica, tratamento tributario
adequado e condi¢des efetivas de competitividade para essas organizagbes. Somente
assim serd possivel materializar o comando constitucional de fortalecimento da atividade
garimpeira cooperativada.

2.3. MAPEs como produtoras de commodities estratégicas:
potencial subutilizado

As atividades de mineragao artesanal e em pequena escala ndo se limitam ao ouro,
constituindo um setor diversificado e estratégico. No Tapajés e em outras regides ama-
zbnicas, a producgao inclui cassiterita, diamantes e columbita-tantalita, todos classifica-
dos pela Agéncia Nacional de Mineragdo como minerais garimpaveis, mas que também
representam commodities de crescente importancia no mercado internacional.



A cassiterita é fundamental para a indUstria de estanho, insumo essencial para soldas
e componentes eletrdnicos. A columbita-tantalita fornece o tantalo, mineral critico para
capacitores de alta performance utilizados em dispositivos eletronicos, desde celulares
até equipamentos militares e aeroespaciais. Os diamantes possuem aplicagdes tanto na
joalheria quanto em processos industriais de alta precisdo. Essa diversidade produtiva
demonstra que as cooperativas minerais amazonicas podem se inserir competitivamente
em cadeias globais de alto valor agregado.

A capacidade de explorar legalmente esses minerais estratégicos depende da ob-
tencao da Permisséo de Lavra Garimpeira — PLG, instrumento previsto no Estatuto do
Garimpeiro. Contudo, a complexidade burocratica para obter e manter uma PLG, combi-
nada com as incertezas juridicas e operacionais que marcam o cooperativismo mineral,
cria barreiras artificiais que limitam o potencial do setor. Essas dificuldades decorrem de
multiplos fatores técnicos, juridicos, regulatdrios, politicos e histéricos que permeiam o
setor mineral brasileiro, e ndo podem ser atribuidas a aspectos pontuais ou isolados. A
construgdo de um ambiente efetivamente favoravel a exploragao sustentavel de minerais
estratégicos por cooperativas exige reformas estruturais abrangentes, que contemplem
desde a simplificagéo dos processos administrativos junto a Agéncia Nacional de Mine-
ragao até a criagdo de linhas de crédito especificas, passando pelo fortalecimento da
assisténcia técnica e pela garantia de prioridade nas areas de vocagéo garimpeira tradi-
cional. Somente uma abordagem sistémica e integrada permitira que as MAPEs explorem
plenamente seu potencial como produtoras de commodities estratégicas, contribuindo
simultaneamente para a seguranga mineral do pais e para o desenvolvimento socioeco-
némico das regides amazonicas.

2.4. Minerais criticos e a transigdo energética: oportunidade estratégica
para o Brasil

Aimportancia do Tapajds transcende significativamente a produgao aurifera tradicio-
nal. Estudos recentes do Servigo Geoldgico do Brasil identificaram potencial expressivo
para minerais criticos e estratégicos, incluindo tantalo, niébio, niquel e Elementos Terras
Raras (ETRs). Esses insumos sdo fundamentais para setores de alta tecnologia, como
baterias de litio, semicondutores, telecomunicagdes e energias renovaveis, constituindo
a espinha dorsal da transi¢cdo energética global.

Na atual conjuntura geopolitica, esses minerais sdo considerados estratégicos por
sua escassez relativa e importancia em setores-chave da economia digital e da sus-
tentabilidade ambiental. A Unido Europeia, os Estados Unidos da América e a China ja
disputam intensamente o controle das cadeias de fornecimento desses insumos. Nesse
contexto, o Tapajds e outras provincias minerais amazénicas podem desempenhar papel
crucial na seguranga mineral global e no desenvolvimento nacional.



Entretanto, se as cadeias produtivas forem monopolizadas exclusivamente por
grandes corporagdes minerarias, as comunidades locais permanecerdo marginalizadas,
reproduzindo o histérico padrdo de exploracdo colonial. O cooperativismo mineral repre-
senta o caminho mais eficaz para inserir os pequenos produtores de forma organizada
e sustentdvel nessa nova economia mineral, garantindo que a riqueza gerada contribua
efetivamente para o desenvolvimento regional e a redugéo das desigualdades.

Do ponto de vista do pequeno produtor, a exploragdo de minerais criticos por co-
operativas enfrenta o desafio adicional da concorréncia com a grande mineragao. O
regime de concessao de lavra, voltado para empresas de grande porte, possui prioridade
legal sobre o regime de permissao de lavra garimpeira em casos de sobreposi¢cao de
requerimentos. Isso significa que, mesmo quando uma cooperativa identifica area com
potencial para ETRs, uma grande empresa pode requerer a mesma area para pesquisa
e, eventualmente, obter a concesséo, excluindo a cooperativa do processo.

2.5. A trajetdria da FECOGAP e exemplos concretos de transformagao social

A criagdo da FECOGAT - Federagdo das Cooperativas de Garimpeiros do Tapajés —
em 2016 e sua evolucao para FECOGAP —Federagao das Cooperativas de Garimpeiros do
Pard—representaram um marco na organizagao e na representatividade das cooperativas
de garimpeiros no Pard. A federagao tem promovido, sistematicamente, capacitagdes,
oficinas, agdes sociais e projetos ambientais, demonstrando, empiricamente, que o
cooperativismo pode transcender a mera formalizagado burocratica para se tornar um
verdadeiro agente de transformacgao social.

Os exemplos de sucesso sao numerosos e inspiradores. A COMIDEC - Cooperativa Mista
de Desenvolvimento Economico e Social do Crepurizao, no Creporizao, construiu sistema
de abastecimento de dgua potavel, complexo poliesportivo e reformou o posto policial
local, assumindo responsabilidades que, tradicionalmente, caberiam ao poder publico.
A CGM Minuano tornou-se referéncia nacional em mineragdo sem mercurio, utilizando
circuito fechado de dgua e implementando praticas sistematicas de recuperagéo de
areas degradadas. A COOPEMVAT - Cooperativa de Extragdo Mineral do Vale do Tapa-
jos destaca-se pela operagdo de dragas dentro dos mais rigorosos parametros legais
e ambientais, provando que é possivel conciliar produtividade com responsabilidade. A
Garimpar, em fase de implantagéo, surge comprometida com um modelo integralmente
sustentavel e transparente.

Essas experiéncias constituem prova inequivoca de que o cooperativismo mineral
possui a capacidade de internalizar externalidades positivas, gerando beneficios sociais
e ambientais que transcendem a atividade econdmica principal. Do ponto de vista juri-
dico, esses casos de sucesso fortalecem o argumento de que as cooperativas minerais
cumprem fungdo social relevante, justificando plenamente tratamento juridico e tributario



diferenciado e mais favoravel.Essas experiéncias constituem prova inequivoca de que
0 cooperativismo mineral possui a capacidade de gerar impactos sociais e ambientais
significativos que transcendem a atividade econdmica principal. Construgao de infraes-
trutura social, recuperacdo de dreas degradadas e implementagéo de tecnologias limpas
demonstram que o cooperativismo representa um modelo vidvel e efetivo de organizagdo
produtiva. Do ponto de vista das relagdes institucionais, esses casos de sucesso forta-
lecem a legitimidade das cooperativas de garimpeiros como atores fundamentais no de-
senvolvimento regional, justificando plenamente politicas publicas diferenciadas, acesso
a recursos de fomento e parcerias estratégicas com o poder publico para execugéo de
iniciativas de desenvolvimento local. Essas experiéncias revelam as potencialidades re-
ais do cooperativismo mineral como instrumento de transformagao social, alinhando-se
plenamente aos objetivos de sustentabilidade econdmica, responsabilidade ambiental
e incluséo social que orientam o trabalho do Sistema OCB.

2.6. Contradigdes sociais de Itaituba: a urgéncia de politicas redistributivas

Apesar do peso econémico inquestionavel da mineragéo, os beneficios gerados ndo
chegam proporcionalmente a populagéo local, evidenciando falhas graves na distribuicéo
da riqueza mineral. Itaituba, conhecida nacionalmente como a “Cidade Pepita da Amaz6-
nia’, concentra aproximadamente 60% da producdo aurifera do Pard e possui PIB elevado,
mas os indicadores sociais revelam contradigdes inaceitaveis em uma regido tdo prospera.

Estudos recentes apontam que 39,7% da populagdo vive em situagao de pobreza,
33,5% em extrema pobreza, e a taxa de analfabetismo alcanga 16,3%. A mortalidade
infantil, de 18,6 por mil nascidos vivos, é a maior do estado do Pard. Esses nimeros
sdo ainda mais chocantes quando contrastados com a arrecadacgao bilionaria de CFEM
(Compensagao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais) e IOF-Ouro que ndo se
reverteu em saneamento bdsico, transporte publico, salide ou educagado de qualidade.

O crescimento urbano acelerado desde os anos 1980 ocorreu de forma desordenada,
resultando em segregacgao social, violéncia urbana e degradagao ambiental. Essa reali-
dade demonstra que a mineragdo, por si so, ndo garante desenvolvimento automatico,
mas também evidencia que a solugédo ndo estd na criminalizagdo da atividade, e sim na
implementagao de politicas redistributivas eficazes.

O paradoxo de Itaituba revela uma falha estrutural na aplicagédo da CFEM, que, por
sua natureza juridica, constitui receita patrimonial destinada a compensar os municipios
pelos impactos sociais e ambientais da minerag&o. A Lein. 13.540/2017 determina,
expressamente, que esses recursos devem ser aplicados em “projetos que, direta ou
indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraes-
trutura, da qualidade ambiental, da salde e da educagao”



A realidade social de Itaituba sugere que essa determinagéo legal ndo estd sendo cum-
prida com a devida eficéacia, exigindo maior controle social e institucional sobre a aplicagéo
desses recursos. O fortalecimento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de Desen-
volvimento, com participac¢do ativa das cooperativas de garimpeiros, representa um caminho
vidvel para garantir que a CFEM seja efetivamente investida em projetos transformadores.

2.7. Agenda propositiva para o fortalecimento do cooperativismo mineral

Diante do diagndstico apresentado, torna-se evidente a necessidade de uma agenda
abrangente e coordenada para o fortalecimento do cooperativismo mineral. As medidas pro-
postas articulam-se em trés eixos complementares: normativo, administrativo e de fomento.

No eixo normativo, é essencial fortalecer a seguranga juridica das cooperativas de
garimpeiros, garantindo que sejam reconhecidas como empreendimentos produtivos
capazes de gerar valor, promover inclusao econdmica e cumprir responsabilidades so-
cioambientais. Para isso, é necessario aperfeigoar instrumentos legais e administrativos
existentes, de modo que contemplem as particularidades do cooperativismo mineral, fa-
vorecendo o acesso a politicas publicas, crédito, infraestrutura e mercados, sem afrontar
a estrutura normativa atual do sistema cooperativista brasileiro.

Simultaneamente, deve-se promover a revisdo das regras de comercializagao do
ouro, eliminando a obrigatoriedade de venda exclusiva as DTVMs. A alteragédo da Lei n.
12.844/2013 permitiria que cooperativas com certificagao de origem e conformidade
socioambiental pudessem comercializar diretamente com a indUstria ou exportar, que-
brando o atual monopdlio e aumentando a competitividade do setor.

No eixo administrativo, propde-se a criagado de “Reservas Garimpeiras” em areas de
vocagao histdrica, como o Tapajds, onde a prioridade para obtengéo de PLGs seria das
cooperativas, e a ANM atuaria de forma proativa na assisténcia técnica e fiscalizagdo
orientadora. Paralelamente, os Planos de Manejo de Unidades de Conservagao de uso
sustentavel com sobreposi¢do a areas garimpeiras devem ser elaborados de forma par-
ticipativa, incluindo, obrigatoriamente, representantes das cooperativas locais.

No eixo de fomento, é essencial a aplicagéo efetiva da CFEM e do IOF-Ouro em
saneamento, salde, educagdo e transporte nos municipios mineradores, por meio de
mecanismos de controle social fortalecidos. O apoio a certificagdo socioambiental ga-
rantird a insergdo competitiva em cadeias globais de minerais criticos, enquanto politicas
especificas de crédito e assisténcia técnica, incluindo linhas do BNDES para cooperativas
minerais, viabilizarao investimentos em tecnologias limpas e recuperagao ambiental.

Finalmente, o fortalecimento de arranjos produtivos locais, integrando mineragao,
agricultura familiar e servigos, criard um ecossistema econdémico diversificado e resilien-
te, capaz de sustentar o desenvolvimento regional de longo prazo.



3. Conclusao

O Tapajds simboliza, simultaneamente, o potencial e os desafios da mineragdo amaz6-
nica. A regidao demonstra que a abundancia mineral, quando adequadamente organizada
por meio do cooperativismo, pode ser vetor poderoso de desenvolvimento social e eco-
némico. Contudo, a persisténcia de contradi¢cdes entre riqueza mineral e pobreza social
evidencia a urgéncia de reformas estruturais no marco regulatério e nas politicas publicas.

O cooperativismo mineral ndo € apenas alternativa organizacional: é necessidade
estratégica para o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia. As experiéncias exitosas
das cooperativas filiadas a FECOGAP comprovam que é possivel conciliar produtividade
econdmica, responsabilidade ambiental e inclusao social. O garimpo, quando organizado
cooperativamente, deixa de ser um problema para se tornar parte da solugao.

A agenda propositiva oferece um caminho concreto e vidvel para superar os entraves
atuais. O reconhecimento das cooperativas como entidades de produgéo, a flexibilizagéo
das regras de comercializagdo, a aplicagéo efetiva dos recursos da CFEM e o fomento a
certificagao socioambiental constituem medidas complementares que, implementadas
de forma coordenada, tém o potencial de transformar radicalmente o setor.

O momento é propicio para essa transformagao. A crescente demanda global por mine-
rais criticos para a transigéo energética, combinada com a experiéncia acumulada pelas co-
operativas amazonicas, cria uma janela de oportunidade Unica. O Brasil pode liderar global-
mente um novo modelo de mineragdo: sustentavel, inclusivo e tecnologicamente avangado.

Para que isso se concretize, é fundamental superar preconceitos e estigmas histori-
camente associados ao garimpo, reconhecendo-o como atividade legitima e estratégica.
O cooperativismo mineral representa a sintese entre tradigdo e inovacao, entre aprovei-
tamento de recursos e preservagdo ambiental, entre crescimento econémico e justica
social. Apenas assim a riqueza mineral da Amazoénia se convertera definitivamente em
desenvolvimento digno, sustentavel e duradouro para suas populagdes.
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Maria Jose Gazzi Salum®

O PAPEL DAS COOPERATIVAS NA
SUSTENTABILIDADE DE PEQUENOS
PRODUTORES MINERAIS

Resumo

O presente texto trata das vantagens da forma associativa, cooperativada, de trabalho
na Mineragdo em Pequena Escala (MPE), para que ela possa atingir a desejvel e cada vez
mais requerida sustentabilidade. A formalizagao da atividade da MPE, sob o ponto de vista
ambiental e o mineral, é colocada como condigéo essencial para que esta sustentabilidade
seja plenamente atingida. O texto aborda, também, as dificuldades para escalonar o co-
operativismo mineral, seja por razdes culturais, das legislacdes vigentes e das diferentes
naturezas dos recursos minerais. Busca-se, ainda, apresentar as politicas publicas ja
instituidas no pafs com incentivo ao cooperativismo mineral, caracterizando quais foram
essas politicas e como foram suas estruturagdes e desenvolvimento.

1. Introdugéo

Associado ou ndo a garimpos, seja de ouro, diamante e demais gemas, ou a bens
minerais que ndo se enquadram na categoria de minerais garimpaveis, o cooperativismo
traz uma série de beneficios para a sustentabilidade de um empreendimento mineral de
pequeno porte.

A atividade mineral, por sua natureza, € complexa e demanda técnicas especificas para
minimizar ou mesmo evitar impactos sociais e ambientais no territério do seu entorno e na
saulde e seguranga dos seus trabalhadores, mas o uso das técnicas corretas de mineragao
requer um aporte de recursos financeiros que, usualmente, os mineradores de pequeno
porte ndo tém. Além disso, hd todo um custo envolvendo os ritos legais para a obtencado
do titulo minerario e da competente licenga ambiental, requeridos para a operagao mineira.
Assim, além de trazer as vantagens em si dos principios do cooperativismo, tais como o

8. Engenheira de Minas, doutora em Tecnologia Mineral. Professora emérita da Escola de Engenharia da UFMG.



trabalho solidario e a gestdo democratica, uma cooperativa de produgao mineral em pe-
quena escala viabiliza os custos inerentes a um empreendimento mineiro.

Com participagdo econémica e papel social tao relevantes, as cooperativas precisam
atuar de forma organizada e ter uma representagao institucional forte para garantir que o
cooperativismo ultrapasse fronteiras e mais pessoas fagam parte desse sistema socioe-
condmico justo e sustentavel. Mundialmente, quem exerce esse papel é a Alianga Coope-
rativa Internacional (ACI), que relne, representa e trabalha por todas as cooperativas em
ambito global. Fundada em 1895, a ACI é uma das organizagdes ndo governamentais mais
antigas e uma das maiores do mundo em numero de pessoas representadas: 1 bilhdo de
cooperativistas (ACI, 2025).

No Brasil, o sistema cooperativo é regulamentado pela Lein. 5.764/1971, que prescreve
a unicidade, tendo, na Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), a organizagdo
maxima do cooperativismo nacional, a qual subordinam-se as organizagdes estaduais, que,
por sua vez, vinculam as cooperativas singulares na jurisdigdo dos estados (Brasil, 1971).

Em relagéo ao foco das discussdes aqui apresentadas, ou seja, a Mineragao em Pe-
quena Escala (MPE), ha mengdes especificas na Constituicdo Brasileira de 1988, entre
outras legislagdes de favorecimento a forma de organizagdo do trabalho em cooperativas,
voltadas especificamente para a atividade mineral garimpeira, como forma de fazé-la
sustentdvel, o que sera demonstrado oportunamente.

O Anuério do Cooperativismo Brasileiro 2024 (OCB, 2024), aponta que o pais ja
soma 23,45 milhdes de cooperados, o que equivale a 11,55% da populag@o, com base no
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O nimero é 14,5%
superior ao registrado em 2023, quando o total de cooperados atingiu 20,5 milhdes de
brasileiros. Além disso, o0 movimento engloba 23% da populagdo ocupada, emprega
550.611 profissionais e sua movimentagao financeira alcangou R$ 692 bilhdes, o que
sdo numeros extraordinarios.

S0 4.509 cooperativas no total, sendo que a maior concentragao esta no ramo Agro-
pecuario, que soma 1.179 cooperativas (26,15%), seguido pelos ramos Transporte (790 ou
17,52%); Saude (702 ou 15,56%); Crédito (700 ou 15,53%); Trabalho; Producdo de Bens e
Servigos (641 ou 14,22%); Infraestrutura (276 ou 6,12%); e Consumo (221 ou 4,90%). O
modelo de negdcios esta presente em 1.398 municipios brasileiros.

De acordo com a OCB, em reunido realizada com o Ministério de Minas e Energia
(MME), em 2023 (MME, 2023), existiam 95 cooperativas minerais associadas a entidade,
reunindo 59,2 mil garimpeiros e pequenos mineradores. Em sintese, das 4.509 cooperati-
vas associadas a OCB, apenas 2,11% delas sdo do setor mineral.

Ha questdes de ordem regulatdria, cultural e das diferentes naturezas dos recursos
minerais que ndo estimulam um contingente mais expressivo de cooperativas do ramo



mineral, a despeito do que foi pontuado anteriormente de como elas poderiam beneficiar
a sustentabilidade da MPE.

Como ocorre, geralmente, em diversos paises, também no pais, politicas publicas de
incentivo ao cooperativismo mineral foram implementadas ao longo dos anos e € um pouco
dessa histdria e da vivéncia dessas politicas que se pretende aqui relatar. Muitas delas
ndo estao devidamente registradas em artigos indexados, mas podem ser encontradas
nos relatorios e planos plurianuais da Secretaria de Geologia, Mineragéo e Transformacgéo
Mineral, do MME.

O arcabouco legal, as cooperativas e a sustentabilidade

Na Constituigao Federal (Brasil, 1988), no art. 21, que trata das competéncias da Unido,
a forma associativa da garimpagem esta prevista no inciso XXV - “estabelecer as areas e
as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa” Essa
previsdo da forma associativa é ainda mais reforgada nos § 3° e 4°, do art. 174, como
disposto a seguir (Brasil, 1988):

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢cdo do meio ambiente e a
promogao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo priori-
dade na autorizagdo ou concessé&o para pesquisa e lavra dos recursos
e jazidas de minerais garimpdveis, nas areas onde estejam atuando, e

naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Ainda, como politica publica nacional, voltada para o setor mineral, cita-se o Decreto
Presidencial, assinado no Dia Internacional do Cooperativismo (4/7/2003), determinando
a elaboracao de um Plano Nacional para o Desenvolvimento do Cooperativismo, que
sinaliza que a formalizacdo das atividades e a sinergia da organizagao por Cooperativas-
como alternativa de dominio dos meios de produgdo, de acesso a areas potenciais, ao
capital, ao mercado, ainformagdo, ao conhecimento, a sustentabilidade socioeconémica
da comunidade afetada e a responsabilidade ambiental (DNPM, 2008).

Observe-se que a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), no art. 20, inciso IX, institui
os bens minerais, inclusive os do subsolo, como bens da Unido, o que da a supremacia
de regramento a sua extragdo e uso ao poder publico federal, resguardadas as compe-
téncias estaduais, municipais, determinadas em leis. Esse fato constitucional confirma
e posiciona o governo federal no arcabougo legal especifico do setor: o Cddigo de
Mineragdo (Decreto-Lei n. 267, de 1977). Da mesma forma, as duas instituiges legais
reforgam o papel do governo federal ao Departamento Nacional de Mineragédo (DNPM),
a partir de 2017 substituido pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Criado no



governo Getulio Vargas, em 1934 (Brasil, 1934), com a competéncia de: “promover o
planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento dos recursos mi-
nerais e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem
como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragéo em todo o
territério nacional, na forma do que dispdem o Cédigo de Mineragao, o Cédigo de Aguas
Minerais, 0s respectivos regulamentos e a legislagao que os complementa” A atual ANM
continua a exercer esses principios fundamentais do antigo DNPM.

Usualmente, a MPE utiliza-se de alguns titulos minerais mais simplificados, por
nao exigirem a pesquisa mineral previamente aos trabalhos de extragdo/produgao:
o Regime de Licenciamento e a Permiss&o de Lavra Garimpeira (PLG). Ambos os ti-
tulos minerarios s6 sdo concedidos ao minerador pela ANM diante da apresentagao
de uma licenga ambiental de operagao. Nesse espectro, tém sido imputadas, aos
o6rgaos ambientais, as dificuldades para a formalizagéo das atividades da MPE, o
que nem sempre é real, conforme sera percebido nos estudos de caso que serdo
aqui apresentados.

Aponta-se aqui uma primeira disfungao do arcabougo legal da atividade mineral, no
que compete afuncdo da ANM, com influéncia significativa sobre a agilidade da obtengéo
do competente titulo mineral e, portanto, a formalizagdo da atividade: a concentragdo do
poder no governo federal, quando comparada a descentralizagao dos 6rgdos ambientais,
Cujos recursos sdo, também, bens da Unigo.

Assim como a biodiversidade, também os minerais apresentam grande diversidade
de espécies, diferentes formas de ocorréncia e, consequentemente, diferentes formas
de extrai-los e aproveita-los sob os preceitos da sustentabilidade. E se é dito que a bio-
diversidade tem caracteristicas locacionais, a dos bens minerais € ainda maior.

Ainda comparando os recursos da biodiversidade com os minerais, hd uma questao,
por vezes pouco considerada, que é o fato de, quando olhado sob o ponto de vista
territorial, os bens minerais estarem mais distribuidos que os recursos da biodiversi-
dade. Como exemplo, cita-se a existéncia do bioma Mata Atlantica e de depdsitos de
areia no pafs. Enquanto o primeiro situa-se, por definigdo, apenas em regides onde as
condigdes climaticas favorecem a sua existéncia, o que significa, apenas em parte do
pals, o segundo existe abundantemente em basicamente todas as regides brasileiras,
sO que sob condigdes diferentes de legislagdes ambientais e padrdes/culturas sociais.
Em outras palavras: a extragédo e o beneficiamento de areia em Sdo Paulo esta condi-
cionada a rituais de sustentabilidade diferentes daqueles, por exemplo, de Roraima,
porque cada um deles tem um arcabougo ambiental diferente, mesmo que ambos
possuam os principios federais comuns. Essa diversificacdo da atuagéo dos 6rgdos
ambientais nas diferentes esferas de poder permitiu que eles estivessem mais bem
aparelhados para lidar com os processos ambientais do que a ANM, cujo quadro de



pessoal, todos agentes federais, ndo é suficiente para lidar, como dito anteriormente,
com a diversidade de bens minerais em todo o territério nacional.

Enfim, ressalta-se aqui, mais uma vez, a importancia do cooperativismo ou de formas
associativas do trabalho, para que a MPE possa romper com os custos inerentes a efeti-
vidade da sustentabilidade dos seus processos, desde os minerarios e ambientais até as
suas comercializagdes.

Um pouco do histérico de programas e de politicas publicas de incentivo
ao cooperativismo mineral

Importante relatar os projetos, financiados por agéncias publicas de fomento a pes-
quisa e extensédo, e as politicas publicas vocacionadas para a sustentabilidade da MPE,
incluindo-se af 0s garimpos, nas quais o incentivo ao cooperativismo teve papel central.

i. Projetos de Pesquisa e Extensao

Merecem destaques dois projetos, vocacionados para o garimpo de gemas, em
Minas Gerais, ambos envolvendo agdes de incentivo ao cooperativismo e que
deram inicio as politicas publicas, que serdo mais a frente relatadas. S&o eles:

« Aproveitamento Integral de Minérios Pegmatitos Portadores de Minerais Gema—
uma Visao Inovadora, desenvolvido entre 2000 e 2002, com recursos do Fundo
Setorial da Mineragdo (Salum et al., 2003); e

» Programa de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local de Gemas e Joias
do Norte e Nordeste de Minas Gerais (PROGEMAS), desenvolvido entre 2002
e 2005, com apoio da FINEP e CNPq (Salum e Fonseca, 2005).

Ambos os projetos/programas, desenvolvidos em Minas Gerais, nas regides dos
Vales do Mucuri e Jequitinhonha, apds suas execugdes, foram conclusivos em relagdo
a importancia do cooperativismo para que a sustentabilidade da extragdo de gemas
pudesse se viabilizar.

De fato, as agdes iniciais do projeto pioneiro, versando sobre o aproveitamento
integral dos minérios pegmatitos, trouxe uma ténica diferenciada sobre a forma ou
a cultura da extragdo de gemas na regido. Consideradas as incertezas geoldgicas
sobre o volume e a qualidade gemoldgica dos minerais-gema dos pegmatitos, o
projeto prop6s que 0s garimpeiros locais se associassem para a produgao do mineral
que era comum e abundante em todas as lavras existentes: o feldspato, utilizado
como matéria-prima na industria ceramica e na vidreira. Considerado dessa forma,
os achados gemoldgicos dos pegmatitos seriam subprodutos do feldspato. Esta foi
a proposta levada e discutida com centenas de garimpeiros locais que viram nela



a oportunidade de garantir as suas subsisténcias enquanto o “grande achado” de
gemas ndo ocorresse (Salum et al., 2003). Entretanto, a criagdo de uma cooperativa
foi bem recebida pelos produtores de gemas, a partir do momento em que o seu foco
era a producao de feldspato.

Antes mesmo que o projeto fosse finalizado, ele foi abragado pelo PROGEMAS, que
atendeu a um chamado da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), no contexto da
politica publica instituida pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Ministério da Indus-
tria e Comércio Exterior, incorporado ao Plano Plurianual (PPA) 2000 a 2004: Arranjos
Produtivos Locais (Cassiolato et al., 2003).

O PROGEMAS, deu continuidade a visdo do projeto que o antecedeu e, mais uma
vez, também incentivou o cooperativismo entre os garimpeiros.

Mas, sua misséo primordial foi a de formalizar as atividades garimpeiras e capacitar
0S garimpeiros para a extragdo sustentavel das gemas e de minerais industriais, neste
caso o feldspato, para as industrias ceramica e vidreira.

A forma de capacitagao dos garimpeiros foi mais uma inovagao do PROGEMAS: uma
capacitacdo local, de acompanhamento diario do trabalho garimpeiro, feito por dois
profissionais experientes do setor, um gedlogo e um engenheiro de minas, bolsista do
CNPQ. Criou-se assim no pais e chamado Extensionismo Mineral.

A Cooperativa Mista Extrativista Mineral de Coronel Murta (COOMEF), o maior sitio
produtor de gemas da regido do Vale do Jequitinhonha, por exemplo, foi criada com o
auxilio e a orientacao dos extensionistas minerais do PROGEMAS, com o intento de au-
xiliar na formalizagdo das suas areas. Entretanto, a formalizagédo das areas esbarrou no
fato de que as areas onde os garimpeiros atuavam ja estavam oneradas, ou seja, eram
areas ja requeridas por terceiros (Salum e Fonseca, 2006).

Embora a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), bem como o Cédigo de Mineragao
(Decreto-Lei n. 227/1977), deem preferéncia do titulo minerério ao garimpeiro, este
fato esta circunscrito as chamadas reservas garimpeiras, criadas por ato do DNPM,
atual ANM, conforme previsto no Cédigo de Mineragao, nos arts. 75 e 76, respecti-
vamente (Brasil, 1967). E embora, notadamente, os Vales do Jequitinhonha e Mucuri
fossem os maiores produtores de gemas do pais, ndo existia, na regido, uma reserva
garimpeira instituida.

Mas, o que fica de mais relevante deste breve histdrico é a continuidade das agdes ini-
ciadas nos referidos vales produtores de gemas que levou a instituicdo de politicas publicas
que, na mesma diregdo dos referidos projetos, buscaram a formaliza¢do das atividades da
MPE e incentivaram o cooperativismo, desta feita desdobrado para varios bens minerais e
em todo o pais, como sera descrito a seguir.



ii. Programa Nacional de Formalizacdo da Produgao Mineral e Programa Nacio-
nal de Cooperativismo na Mineragao.

O Programa Nacional de Formalizagdo da Producdo Mineral (PRONAFOR), agdo
conjunta entre a Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformag&o Mineral (SGM) e o
DNPM (atual ANM), considerado uma das agoes de maior porte e aporte de recursos fi-
nanceiros do periodo 2003-2008, foi executado por diferentes instituigdes, sob a gestdo
dos referidos 6rgéos, a partir de em 2005, e teve, no incentivo a formagao de cooperati-
vas, um dos seus principais pilares. O programa estendeu-se a diferentes bens minerais
(garimpaveis e ndo garimpaveis), cobrindo todas as regides do pais (SGM, 2005).

No espectro do Programa Nacional de Cooperativismo na Mineragdo, destacam-
-se a realizagao de trés conferéncias nacionais, com cerca de 300 participantes, e
uma quarta conferéncia, realizada em conjunto com a 82 Conferéncia Anual da CASM
(Community and Artisanal and Small Scale Mining), em Brasilia, em 8 de outubro de
2008. Ao todo, o evento internacional contou com a participagao de 100 representan-
tes de cooperativas brasileiras de pequenos produtores minerais e 167 estrangeiros,
representando 46 paises da Africa, China, Indonésia, Leste Europeu, América Central
e América do Sul, oferecendo, aos pequenos produtores minerais brasileiros, oportu-
nidades de troca de informagdes e experiéncias com seus pares estrangeiros (CASM,
2008; MME, 2008).

Note-se que o nimero de cooperativas brasileiras presentes ao citado evento inter-
nacional era superior aquele constante no relato da reunido realizada entre a SGM/MME
e a OCB, em 2023 (100 e 95, respectivamente). Algumas situagbes possiveis quando se
comparam esses numeros: nem todas as cooperativas existentes em 2008 se associaram
a OCB, algumas cooperativas deixaram de existir e outras surgiram, sem registro junto a
OCB, entre outras possibilidades, que podem ser aventadas, mas nao confirmadas, de-
vido a auséncia de indicadores e monitoramento da evolugédo do cooperativismo mineral
no Brasil, por parte do governo.

Ainda no sentido da instituicdo de uma politica publica que incentivasse o coope-
rativismo mineral, foram criados, no ambito do Programa Nacional de Formalizagao da
Produgao Mineral, os chamados Telecentros Minerais (MME, 2008). Esses Telecentros,
com o objetivo de disponibilizar informacdes atualizadas, capacitar e permitir a insergao
digital do pequeno produtor mineral, tinham como condi¢do para a sua implantagéao que
a sua gestao fosse feita por uma cooperativa ou associagao. Compostos por uma rede de
10 computadores e um servidor, além do acesso a Internet, esses Telecentros Minerais,
operados de forma sustentavel pela cooperativa/associagado beneficiadas, chegaram a
atingir o nimero de 1.200 unidades, distribuidas em todas as regides do pais (SGM, 2015).
Também para os Telecentros, ao que se sabe, ndo houve continuidade no monitoramento
e na avaliagdo dos indices de seus desempenhos.



Importa ressaltar que os programas e projetos instituidos pela SGM/DNPM se esten-
deram a outros Ministérios, além do MME. Eles foram a base do Programa de Arranjos
Produtivos Locais de Base Mineral, envolvendo, além do MME, o Ministério da Industria e
Comércio Exterior (MDIC) e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (atual MCT&I), conforme
determinado pela Portaria n. 200, de 2 de agosto de 2004.

Os relatos anteriores de politicas publicas voltadas para o incentivo ao cooperati-
vismo, mostram que elas foram bem concebidas e estruturadas, mas que ndo houve
monitoramento continuado dessas iniciativas e, principalmente, a perpetuagao entre os
trabalhadores da MPE dos aprendizados obtidos.

O nao crescimento do cooperativismo mineral, a despeito das exigéncias cada vez
maiores de que os empreendimentos de mineragdo sejam sustentaveis, dos custos
cada vez mais altos para inserir sustentabilidade nos seus processos, remetem a um
questionamento do modelo geral de cooperativismo e a natureza dos recursos minerais,
como discutido a seguir.

O modelo do cooperativismo e a hatureza dos recursos minerais

Conforme mencionado na Introdugao, o cooperativismo nasceu como uma deman-
da de onsumo peloo setor agricola e permanece como aquele mais atendido pelo seu
modelo intrinseco, qual seja: “uma associagao autbnoma de pessoas unidas voluntaria-
mente para satisfazer suas necessidades e aspiragdes econdémicas, sociais e culturais
em comum por meio da criagao de uma empresa de propriedade conjunta e gerida de
forma democratica” (OIT193, 2002).

Decorre que 0 bem comum a grupos e individuos, na maioria dos casos, muitas
vezes, tem o pragmatismo material de uma produc¢ao de tomates, de leite ou mesmo
de produtos industrializados, o que explica a grande difusao do modelo cooperativista
na agricultura.

Por mais que uma cooperativa agricola seja regulamentada, a exemplo de varios paises
europeus, o Canada, entre outros, seja por limite da produgdo ou mesmo area plantada,
com 0s bens minerais outros olhares devem ser avaliados. Um diamante, por exemplo,
pode ter pureza, tamanho e outras caracteristicas quimicas e fisicas que irdo diferencia-lo
de todos 0s outros, a despeito de, em seu conjunto, todos eles pertencerem ao mesmo
depdsito minerario.

Esse ndo &, por exemplo, o caso do ouro. Por ser encontrado como um metal livre na
natureza, ele vale pelo que pesa, o que significa, em termos de produgado, que uma gran-
de particula de ouro ou a soma de varias particulas menores podem ter o mesmo valor
econdmico. E claro que, na pratica, ndo é tdo simples. Mas, de qualquer forma, a frase
popular “vale o seu peso em ouro” é apropriada. O mesmo acontece para outros minerais



bem diferentes do ouro, como é o caso da areia. Nos dois exemplos citados, a produgao,
ou seja, o recurso financeiro gerado pela venda do peso do ouro ou do m® de areia produ-
zidos pela cooperativa, pode ser rateado entre os cooperados de acordo com o percentual
das suas produgdes individuais. O mesmo ndo acontece com as gemas, como € 0 caso ja
citado do diamante e todas as demais gemas.

Importante se faz ressaltar que, assim como na agricultura e outras atividades
econdmicas, o resultado da cooperativa é a soma do que é produzido em cada frente
de extragdo mineral, que podem estar associadas ou ndo ao mesmo depdsito mineral.
Assim, duas situagbes diferentes podem ocorrer: as frentes de extragdo ou de lavra da
cooperativa podem apresentar homogeneidade em relagdo ao produto da lavra, como
acontece, por exemplo, com o produto areia, ou os resultados podem ser diferentes e
em uma das frentes ter, por exemplo, encontrado um diamante de rarissima beleza e
de grande valor econdémico. Caso a cultura do cooperativismo ndo esteja imbuida em
todos os seus cooperados, esta serd uma situacdo dificil de ser trabalhada. A chamada
“sorte” do garimpeiro ainda persiste no meio, e essa cultura terd de ser quebrada de
forma competente.

Ha situacdes para o diamante e as gemas que ndo obedecem as observagoes feitas
anteriormente, por serem depositos mais homogéneos e ndo guardarem valor individual
da chamada “preciosidade” Esse é o caso dos depdsitos dos chamados diamantes
industriais (inexisténcia de pedras preciosas) ou onde a qualidade da gema também é
mais homogénea, como o caso das ametistas de Ametista do Sul/RS, um exemplo de
garimpo sustentavel.

Relembre-se aqui que, ao ser mencionado anteriormente que o PROGEMAS incen-
tivou o cooperativismo e que auxiliou a formar uma cooperativa, ele o fez em relagéo
a producao de feldspato, um mineral industrial, sem valor gemoldgico. A época ja se
questionava o que fazer com a produgdo de gemas cooperativada: manter a produgado
pelo valor apurado em cada frente de lavra, individualmente, ferindo alguns principios
do cooperativismo ou outra solugdo, mais inovadora?

A titulo de exemplo do que se quis dizer nos paragrafos anteriores, citam-se dois
estudos de caso, apresentados a seguir.

O maior diamante ja descoberto no Brasil, em 1938, chamado de Diamante Vargas, com
723,6 quilates (145,3 g) tem, por exemplo, nome e sobrenome: Joaquim Venancio Tiago e
Manoel Miguel Domingues, dois garimpeiros da regidao de Coromandel que o descobriram.

Outro caso emblematico no que se refere as gemas é a descoberta de uma esme-
ralda, de grande raridade, na Bahia. Reproduzindo diversos trechos de reportagem do
g1-BA sobre o tema (Jodo de Souza, g1 BA,07/12/2024):



i. “Garimpeiro guarda esmeralda maior que a arrematada por R$ 175 milhdes
em leildo da Receita Federal. Uilson Diego encontrou pedra preciosa na mi-
neragao dele [negrito nosso], também localizada em Serra da Carnaiba, em
Pindobagu, no norte da Bahia, mesmo municipio de origem do item leiloado
pela Receita Federal”

ii. "A exploragao da mina Antonio Batata, onde Uilson Diego trabalha [negrito
nosso], € vinculada a Cooperativa Mineral da Bahia (CMB) por meio de titulos
minerdrios outorgados pela Agéncia Nacional de Mineragao”;

iii. “O cooperado guarda essa esmerada com ele desde sua extragao. Para se
ter uma ideia, ha no Brasil muitos garimpos de esmeralda, mas que produz a
pedra desse tamanho, apenas aqui nas Carnaibas, em Pindobagu’, informou
a CMB, em nota”;

iv. “Dono do garimpo ha seis anos, Uilson Diego tem 20 funcionarios que traba-
lham diariamente em busca de esmeraldas. A pedra de 147 quilos € a maior
encontrada por ele neste periodo. Caso venda a esmeralda gigante, ele vai
precisar dar 3% do valor para a cooperativa e outra porcentagem, que nao
foi detalhada, para os sécios e funcionarios [negrito nosso]”.

Observe-se que os dois exemplos citados nao se contrapdem ou sao resolvidos pelos
chamados certificados de origem, uma vez que suas fungdes sdo as de evitar produgdes,
comercializagdes e uso ilegal de metais preciosos, no financiamento de agdes criminosas
e em conflitos armados, seja para pessoa fisica ou juridica, tais como uma empresa de
mineragdo ou uma cooperativa.

Note-se que a primeira agédo no sentido do certificado de origem, como prova da extra-
¢do legalizada, foi o Certificado Kimberley (ANM, 2025). Mais recentemente, o Projeto de
Lei (PL) n. 3.025/2023, j4 aprovado em diversas instancias, voltou-se para a rastreabilidade
do ouro. Apesar de serem excelentes essas iniciativas, elas nao resolvem a administragao
de partigao de lucros em uma cooperativa. Embora esses achados sejam cada vez mais
raros, ha que se pensar em como lidar com esse tipo de situagao, caso ela venha a ocorrer.

Nos garimpos, as relagdes de trabalho ou de propriedade, seja do titulo minerario,
da terra ou dos equipamentos, é complexa e nem sempre nos moldes justos que o co-
operativismo pressupde. Uma analise que retrata essa realidade complexa das relagdes
de trabalho no garimpo estd bem descrita e analisada no trabalho de Ricardo Junior
Fernandes de Assis Gongalves, professor da Universidade Estadual de Goids, com um
titulo que mostra o desafio do que se questiona aqui em relagdo a um grande achado
mineral: “A vida pode mudar com a virada da peneira: territério e trabalho nos garimpos
de diamantes em Coromandel/Minas Gerais” (Gongalves e Mendonga, 2016).



2. Conclusao

Para a mineragdo em pequena escala—MPE -, a forma de trabalho cooperativo €, sem
duvida, a mais adequada para atingir a sustentabilidade desses empreendimentos, seja
sob o ponto de vista da valoragao justa do trabalho, do cumprimento das condicionantes
ambientais, dos cuidados com a saude e seguranga dos seus trabalhadores ou da comer-
cializagao dos seus produtos.

Percebe-se que o nimero de cooperativas de extragdo mineral ndo evoluiu a contento
nas Ultimas décadas, a despeito das politicas publicas ja implementadas, porém descon-
tinuadas, incentivando essa forma de organizagao produtiva do trabalho.

E possivel que esse nlimero tenha aumentado em termos de criagdo dessas estruturas,
mas a pergunta que se faz é: quantas delas, de fato, operam em areas formalizadas sob o
ponto de vista ambiental e mineral? Ea partir da facilitagdo de acesso ao titulo minerario
e a licenga ambiental que deve ser pautada e incentivada a criagdo de cooperativas. Em
outras palavras, quantas sdo as cooperativas registradas que atendem aos principios
legais socioambientais e minerarios? Este € o nimero que deve ser contabilizado.

Por fim, discutiu-se a influéncia da natureza mineral sobre 0s arranjos cooperativistas.
Considerando a MPE com amplo universo de producao de bens minerais e ndo apenas
de garimpos de metais preciosos e gemas, pontuou-se a necessidade de que seja pen-
sado um arranjo em que o achado mineral de grande magnitude, no caso das gemas e
diamantes, deve incorporar os resultados cooperativos, pelo menos até que a cultura da
sorte, e as vezes ela o é de fato, ndo afaste os trabalhadores dos garimpos de gemas e
diamante do cooperativismo.
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GARIMPO E POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL: PROPOSTA PARA UMA ATIVIDADE
RESPONSAVEL"

Resumo

O garimpo é uma atividade secular no pais, que vem sendo negligenciada pelo poder
publico, pela sociedade, pela academia e por outros atores desde o século XVII. Este
artigo apresenta proposta de estruturagdo de uma politica publica para essa atividade
negligenciada que incentive e promova novos padrdes de mineragao, com foco na sus-
tentabilidade. Realizou-se uma pesquisa documental e bibliografica que orientou a pro-
posta para a elaboracgo dessa politica publica. Foi elaborada uma Arvore de Problemas,
evidenciando o problema, suas causas e consequéncias; e um modelo ldgico com base
em referéncias de modelagem de politicas publicas. Os resultados apontaram a necessi-
dade de a politica publica orientar e abranger, minimamente, os seguintes componentes:
i) mapeamento e regularizagao mineral; ii) fiscalizagao e monitoramento; iii) capacitagdo
e educagao; iv) tecnologia adequada; v) gestdo ambiental; vi) comércio responsavel e
cadeia de abastecimento; vii) incentivos econémicos; e viii) participagdo comunitaria. As
conclusdes apontaram como dificultadores que precisam ser enfrentados para o sucesso
da intervencgao: i) falta de vontade politica; ii) capacidade estatal dos érgaos de minera-
Gao; iii) descontinuidade de intervengdes; e iv) auséncia do poder publico nos territérios
garimpados. S&o feitas recomendagdes para um modelo preliminar.

9. Coordenador de meio ambiente no Sistema OCB.

10. Consultora independente em geologia e sustentabilidade no setor de mineragao.
11. Assessor da Diretoria da Agéncia Nacional de Minerag&do (ANM).

12. Advogado e consultor independente em legislagdo ambiental e politicas publicas.

13. Artigo publicado originalmente em Resources Policy, vol. 105, p. 105591, 2025, com titulo Garimpo and public
policies in Brazil: proposal for a responsible activity.



1. Introdugao

O garimpo é um problema social, econémico e ambiental, que necessita de elaboragdo
e implementagdo de politicas publicas. Segundo o Estatuto do Garimpeiro, Lei n. 11.685
de junho de 2008, artigo 2, inciso Il, garimpo é o local onde ocorre a extragdo de minerais
garimpaveis, “com aproveitamento imediato do jazimento mineral, que, por sua natureza,
dimensao, localizagao e utilizagao econémica, possam ser lavradas, independentemente
de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios técnicos” da Agéncia Nacional de
Mineragéo (ANM) (Brasil, 2008).

Os minerais garimpaveis seriam ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita,
wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvionar, scheelita, demais gemas, rutilo,
quartzo, berilo, muscovita, espoduménio, lepidolita, feldspato, mica e outros, em tipos
de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério da ANM (Brasil, 2008). O exercicio
da atividade de garimpagem so6 poderd ocorrer apds a outorga do competente titulo
minerario pelos érgdos ambientais e minerais.

Apesar da previsao constitucional e de legislagdes autorizando a atividade de garim-
pagem, em muitas ocasides o garimpo é associado a extracgdo ilegal, clandestina, preda-
téria em todos os sentidos. Cabe esclarecer que a lavra ilegal € um crime de usurpagao
mineral, conforme art. 55 da Lei n. 9.605/1998, que prevé penas de seis meses a um ano
de detengéo e multa. Além disso, pode ser denunciado segundo prevé o art. 2° da Lei n.
8.176/1991, como crime contra o patriménio, na modalidade de usurpagédo, uma vez que
“produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacao legal ou
em desacordo com as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo, incorre em pena de um
a cinco anos de detengdo e multa” (Brasil, 1991).

A atividade de garimpagem ndo é exclusividade brasileira. O garimpo é parte de um
setor conhecido no mundo como Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE).
Trata-se de um setor complexo e diversificado em diversos paises em desenvolvimento,
como no Brasil. A MAPE é caracterizada, de forma geral, mas ndo se limita a informalidade,
por explorar depdsitos marginais ou pequenos, pelo baixo aporte de capital, emprego de
técnicas rudimentares e predatorias de extragdo mineral, parco aporte tecnoldgico no
processo produtivo, trabalho intensivo em mao de obra e com pouca capacitagao, dificul-
dade de acessar mercados formais, padrdes de salde e seguranga insatisfatorios e altos
impactos ambientais e sociais (IGF, 2017; World Bank, 2019).

Em virtude da diversidade de situagdes que caracterizam a MAPE, ndo ha uma defi-
nicdo que contemple todas as dimensdes do setor. Assim, refletir sobre politicas para o
garimpo dentro da MAPE envolve considerar os trabalhadores envolvidos, a capacidade de
produgdo, o nivel de mecanizagao, o porte da atividade, bem como seus impactos (Mathis,



2018). Dados da plataforma Delve do Banco Mundial,** indicam que, em 2021, mais de 44
milhGes de pessoas estiveram trabalhando na MAPE no mundo (Delve, 2022).

Em vistas disso, diversas nagdes e organiza¢des definem e orientam politicas publicas
e agdes em prol da formalizagdo e desenvolvimento da MAPE. Por exemplo, o Férum In-
tergovernamental sobre Mineragdo, Minerais Metais e Desenvolvimento Sustentavel (IGF)
reline 83 nagdes para discutir e estabelecer mecanismos de governanga que permitam o
desenvolvimento formal da MAPE.

Segundo o IGF, o apoio dos governos a MAPE, por meio de politicas publicas, deve
contribuir para: i) capacitar os trabalhadores; ii) incentivar a formalizagdo por meio da orga-
nizagado em cooperativas e associagdes; iii) ter a colaboragdo dos pequenos mineradores
com as grandes empresas do setor para o desenvolvimento de capacidades; iv) propiciar o
acesso a capital por meio de microcrédito; e v) oferecer tecnologias e equipamentos, para
melhorar o acesso dos mineradores a tecnologias eficientes e mais limpas. Todavia, mesmo
o Brasil sendo membro do IGF, ainda n&o definiu uma politica publica para o garimpo que
contemple as recomendagdes do forum.

Uma tentativa inicial foi feita em novembro de 2019, no ambito do Ministério de Minas
e Energia (MME), em parceria com o IGF, com o Seminério Estratégia Brasil — Guia para
orientagdo para governos do IGF: “Gestao da Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala
no Pais” para o desenvolvimento de uma estratégia por meio de um trabalho conjunto
com o setor, com vistas a aprimorar a sua governanga. Os resultados direcionaram alguns
dos trabalhos desenvolvidos pelo MME, a exemplo do Grupo de Trabalho = GT Garimpo.

A regido denominada Amazoénia Legal € uma regido brasileira composta por nove
estados com grande potencial geoldgico, que se tornou, ao longo dos anos, o epicentro
de uma atividade significativa conhecida como MAPE.

Estima-se que aproximadamente 500.000 trabalhadores dependam diretamente des-
sa pratica, além de um numero indeterminado de pessoas que dela dependem indireta-
mente, por meio da oferta de servigos conexos. Na Amazonia Brasileira, especificamente,
o contingente de garimpeiros, um subgrupo dos trabalhadores envolvidos na MAPE, é
estimado em cerca de 200 mil (Cremers e De Theije, 2013).

Conforme dados do MapBiomas referentes ao ano de 2022, a Amazénia brasileira abar-
cava quase a totalidade impressionante de 92% da drea destinada a pratica de garimpo no
pals. E alarmante observar que mais de 40% dessa area foi desmatada nos Ultimos cinco
anos, destacando tendéncia preocupante. A extragao de ouro, em particular, destaca-se
como a principal atividade nesse contexto, representando expressivos 85,4% dos 263 mil
hectares destinados ao garimpo em todo o pais (Projeto MapBiomas, 2023).

14. DELVE é uma plataforma global de dados on-line sobre a MAPE, financiada pelo Fundo Fiducidrio Multidoador de
Apoio Programatico Global as Extragdes (EGPS) do Banco Mundial.



Em termos de mao de obra contratada, a MAPE é responsdvel por 25% de todos os
trabalhadores contratados no Brasil. Considerando a informalidade, a parcela de trabalha-
dores da mineragéo que atua na MAPE alcanca 40% do seu total. Além disso, a mineragdo
de micro e pequena escala representa quase 90% de todas as operagdes de mineragao
existentes no Brasil (Ibram, 2020).

No Brasil, o Ministério Publico Federal é claro ao apontar que “existe no ordenamento
juridico brasileiro substrato suficiente para a exigéncia da criagdo e execugéo de politica pu-
blica para o desenvolvimento sustentavel da atividade de extragdo de substancias minerais
garimpaveis” (Brasil, 2020, p. 247). Todavia, ndo ha politicas publicas para o garimpo no pais.

Diante deste cenario de relevancia econdmica, social e ambiental, o presente artigo
propde, tendo em vista a preméncia e a negligéncia em termos de politica publica para esse
segmento, uma politica publica que incentive e promova com novos padrées de mineragao,
com foco na sustentabilidade dessa atividade. A relevancia decorre do desafio que o pais
enfrenta no controle, na regulagao e na formaliza¢do da atividade garimpeira. A proposta
deste trabalho estd em consonancia com as evidéncias da literatura internacional, ao
apontar que, em algum momento, os governos sao criticados pela falta de conhecimento,
capacidade e vontade politica de melhorar a MAPE (Cano, 2021).

Portanto, ao propor uma politica publica para o garimpo no Brasil, pretende-se con-
tribuir para a implantagdo de uma pequena mineragdo mais responsavel, com aproveita-
mento racional dos bens minerais garimpaveis e em consonancia com os padrdes ESG
(Environment, Social and Governance), relacionados as questdes ambientais, sociais e de
governanga de extrema aderéncia para todos os portes da atividade minerdaria.

O artigo esta organizado em cinco segdes além da introdugdo. Na segunda segao,
discute-se a evolu¢ao do garimpo em termos de operagao, estrutura e dimensao norma-
tiva, demonstrando os resultados das experiéncias internacionais com vistas a formaliza-
G¢do do garimpo, e evidenciando seus erros e acertos na terceira segao. Na quarta se¢ao,
discutem-se os aspectos metodoldgicos que fundamentam a construgéo da politica em
questdo. Na quinta segéo, é apresentada a proposta de uma politica para o garimpo no
Brasil, considerando a abordagem a partir do macroproblema do garimpo no Brasil, com
suas causas e consequéncias. Por fim, sdo apresentadas conclusdes e recomendagodes.

2. Garimpo: evolugao conceitual e normativa

O conceito de garimpo remonta ao inicio da atividade no século XVI, com destaque
na economia do periodo colonial entre os séculos XVII e XVIII, denominado Ciclo do Ouro
pelos historiadores, pela extracdo e comercializagdo do ouro e gemas, como topazio,
diamante e esmeralda.



O garimpo, como atividade econdmica, é parte da histéria do pais, especialmente com
a descoberta de ricos depdsitos aluviais de ouro em Minas Gerais, Goids e Mato Grosso
(Brasil, 2020; Hanai, 1999; Machado e Figueiréa, 2001). Desde o século XVI, expedigbes
denominadas Entradas e Bandeiras, financiadas ou ndo pela Coroa Portuguesa, percorriam o
interior da Coldnia em busca de metais preciosos e gemas e deflagraram, ao longo do tempo,
urbanizagéo, adensamento populacional e enriquecimento de vilas que se transformaram em
cidades, inicialmente em Minas Gerais, Mato Grosso e Goias. Ndo obstante, alterou as eco-
nomias coloniais e metropolitanas, reconfigurando a situagéo econdémica e politica do pafs,
com a transferéncia do trono real da cidade de Salvador para o Rio de Janeiro (Brasil, 2020).

A extracdo de ouro no século XVIII era exercida sob forte controle da Coroa Portugue-
sa. Os titulos minerarios eram concedidos conforme relagdes clientelistas a mineragdo
organizada, que possuia alta capacidade financeira e extrativa, capaz de adquirir os titulos
de exploragdo mineral (data mineral), o pagamento de impostos e as taxas de escravos
(Costa, 2007). De outro lado, estavam “os garimpos exercidos ilegalmente por mestigos,
aventureiros, negros alforriados, ou mesmo mineradores que nédo tiveram como arcar com
0s extorsivos precos das datas minerarias” (Costa, 2007, p. 255).

E nesse contexto de desigualdades, arbitrariedades e injusticas na distribuicdo dos
titulos minerarios pela Coroa Portuguesa que privilegiava o grande capital em detrimento
dos pequenos mineradores, aliado a um rigido controle legal e fiscal, que emerge a figura
do garimpeiro. Portanto, o termo garimpeiro era destinado a “aqueles que, desrespeitando
a legislagé@o da coroa portuguesa, mineravam as jazidas localizadas em pontos ermos do
territdrio, escondidas nas “grimpas” das serras” (Costa, 2007, p. 254). Dessa forma, desde
aquela época, a atividade de garimpagem, exercida por garimpeiros, traz em seu bojo a
ilegalidade, a marginalidade e a repressao destes trabalhadores que foram excluidos do
acesso a mineragdo organizada (Costa, 2007; Veiga, Silva, Hinton, 2002).

Ao final do século XVIII tem inicio a industrializagdo mundial e mesmo com novas
técnicas empregadas por empresas de grande porte para lavra em rocha, ocorre decli-
nio da atividade provocando esvaziamento de povoados e o advento de outros setores
como a agropecuaria.

Desde o século XVIIl até meados de 1960 a atividade de garimpagem era considerada
um trabalho rudimentar, com emprego de instrumentos simples (como a pa, picaretas
e bateias), explorando depdsitos aluvionares de pequeno porte as margens de rios e
chapadas. A atividade era exercida preferencialmente de forma individual (Costa, 2007,
Brasil, 2020; Hanai, 1999). Conforme endossa o Ministério Publico Federal (Brasil, 2020),
as primeiras legislagdes modernas reconhecem, protegem e valorizam o trabalho dos ga-
rimpeiros como atividade rudimentar, de pequeno porte, realizada, preferencialmente, de
forma individual, a saber: Codigo de Mineragao de 1934, de 1940 e 1967, conforme pode
ser observado do Quadro 1.



Quadro 01: Evolugao normativa da garimpagem no Brasil, de 1934 a 2008

Lei/Norma/Regulamento

Cddigo de Mineragao
de 1932

Decreto n. 24.642, de
10 de julho de 1934
Caddigo de Mineragéo
de 1940

Decreto-lei n. 1.985, de
29 de janeiro de 1940

Caodigo de Mineragéo
de 1967

Decreto-lei n. 227, de
28 de fevereiro de 1967

Constituigéo
Federal de 1988

Art. 1°, § 2° - Considera-se garimpagem o trabalho de extragéo
de pedras preciosas dos rios ou cérregos e chapadas,
com instalagdes passageiras e aparelhos simples.

Art. 63. Caracterizam-se a faiscagdo e a garimpagem:
a) pela forma de lavra rudimentar; b) pela natureza
dos depdsitos de que sdo objeto; c) pelo sistema social
e econémico da produgado e do seu comércio.

[...]1 § 2° considera-se trabalho de garimpagem a extragao
de pedras preciosas e de minérios metalicos e ndo
metalicos de alto valor, em depdsitos de eluvido ou aluvido,
com aparelhos ou maquinas simples e portateis.

Art. 70, considera-se: | — garimpagem, o trabalho individual de
quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos manuais ou
magquinas simples e portateis, na extragdo de pedras preciosas,
semipreciosas e minerais metalicos ou ndo metalicos, valiosos,
em depositos de eluvido ou aluvido, nos alveos de cursos
d'dgua ou nas margens reservadas, bem como nos depdsitos
secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de
morros; depdsitos esses genericamente denominados garimpos.

Art. 72. Caracteriza-se a garimpagem, a faiscagéo e a cata:

| - pela forma rudimentar de mineragao;

Il - pela natureza dos depdsitos trabalhados; e,

Il - pelo carater individual do trabalho, sempre por conta prépria.

Art. 174, § 3° O Estado favorecera a organizagao da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo

do meio ambiente e a promog¢do econémico-social dos
garimpeiros; § 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo
anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessado

para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 21. Compete a Unido: XXV - estabelecer as
areas e as condigdes para o exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa.
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Lein. 7.805/1989, institui | Art. 10. Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento

o Regime de Permissdo de substancias minerais garimpaveis, executadas no interior

de Lavra Garimpeira de dreas estabelecidas para este fim, exercida por brasileiro,
cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa
de mineragao, sob o regime de permissao de lavra garimpeira.

§ 1° Sdo considerados minerais garimpaveis o ouro, o
diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita,
nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita, as
demais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o
espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em
tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM).

§ 2° O local em que ocorre a extragdo de minerais garimpaveis,
na forma deste artigo, serd genericamente denominado garimpo.

Lein. 11.685/2008, Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:
institui o Estatuto

do Garimpeiro | — garimpeiro: toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira que,

individualmente ou em forma associativa, atue diretamente no
processo da extragdo de substancias minerais garimpaveis;

Il = garimpo: a localidade onde é desenvolvida a atividade
de extragdo de substancias minerais garimpaveis, com
aproveitamento imediato do jazimento mineral, que, por
sua natureza, dimensao, localizagdo e utilizagdo econémica,
possam ser lavradas, independentemente de prévios
trabalhos de pesquisa, segundo critérios técnicos do
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM;

Art. 40 Os garimpeiros realizardo as atividades de extragao de
substancias minerais garimpaveis sob as seguintes modalidades
de trabalho: | - auténomo; Il — em regime de economia familiar; Il
—individual, com formacé&o de relagdo de emprego; IV — mediante
Contrato de Parceria, por Instrumento Particular registrado em
cartorio; e V - em Cooperativa ou outra forma de associativismo.

Fonte: Elaborag&o propria, 2023. Grifos proprios.

A partir da década de 1970, houve mudanca substancial no modo de produzir e nas
relagdes de trabalho no garimpo, passando de um garimpo artesanal para um garimpo
semimecanizado (Costa, 2007). Esta alteragdo fora asseverada com a descoberta de
importantes jazidas na regido Amazonica (Serra Pelada, Cuamuru, Tapajos, Peixoto de
Azevedo etc.), a introdugdo de motores, britadores e tratores no processo produtivo, a
valorizagao do prego do ouro e as crises econémicas decorrentes dos choques do pe-
troleo (Brasil, 2020; Costa, 2007; Hanai, 1999, Machado e Figueiréa, 2001).
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Dessa forma, as operagdes dos garimpos tornaram-se mais intensas e extensas em
fungdo da mudanca no aparato tecnoldgico mais mecanizado, o que permitiu aumento de
produtividade, bem como maiores danos ao meio ambiente. Adicionalmente, passou a re-
querer maior nimero de trabalhadores, nivel maior de especializagédo e divisdes do trabalho,
com fungdes mais claras, ainda que ndo rigidas. Tal cendrio contribuiu para que emergisse
nova categoria de garimpeiro, o empresario, detentor de capital para adquirir e manter o ma-
quindrio, além de recrutar os garimpeiros para suas frentes de lavra por meio de um sistema
de parceria, por porcentagem, conforme a produgdo (Hanai, 1999, Costa, 2007).

Segundo o Ministério Publico Federal (MPF), as alteragdes normativas apds a edigéo
da Lein. 7.805/1989, que instituiu 0 Regime de Permissao de Lavra Garimpeira, descon-
siderou a tradigd@o, a natureza rudimentar e a utilizagdo de instrumentos simplificados,
ainda que a intengdo do legislador de favorecer a atividade garimpeira (Brasil, 2020). A
partir desse marco normativo, a garimpagem passou a ser definida conforme “a tipologia
do mineral a ser lavrado, o local de execugdo da lavra e a modalidade de titulo de auto-
rizativo minerdrio aplicavel’, que seria a Permissdo de Lavra Garimpeira (Brasil, 2020, p.
16). Dessa forma, na vis&do do 6rgdo, atividades que se aproximam de extra¢do industrial
e empresarial podem ser enquadradas como lavra garimpeira.

Adicionalmente, faz-se a seguir breve histérico de evolugdo do garimpo de ouro no
Brasil, em fungdo de sua relevancia (Projeto MapBiomas, 2023):

«  Em 1967, entra em vigor o Decreto-lei n. 227, o Cédigo de Mineragéo, ainda vigen-
te, que regula os direitos sobre os recursos minerais do pais, define os regimes de
aproveitamento e a fiscalizagdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e de
outros aspectos da industria. Além disso, estabelece a necessidade de explorar os
recursos de forma ndo predatdria e recuperar areas afetadas pelas atividades de
lavra, entre outros dispositivos.

«  Em 1969, ocorre a criagdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
com atribui¢des de Servigo Geoldgico Brasileiro.

» Apartirde 1978, em virtude da elevacao do prego do ouro no mercado internacional e
interno, do contingente populacional dedicado a atividade e a exaustao dos depdsitos
aluvionares nas calhas ou drenagens menores, iniciou-se a mecanizagao da atividade
garimpeira. O trabalho, antes feito com pa e picareta, em sedimento passivo, passou
a ser realizado com motobomba de alta presséo, no leito ativo do rio. A concentracao
final do ouro, no entanto, ainda era feita de forma rudimentar (Rodrigues et al., 1994).

« Na década de 1980, surge o maior garimpo a céu aberto do mundo, o garimpo de Serra
Pelada, fechado em 1992, com centenas de milhares de trabalhadores e com geragéo de
crises sociais variadas, como criminalidade, fome, disseminagao de doengas, consumo
de drogas, prostituicdo, acidentes rotineiros pelas condigdes precarias da extragao,



entre outros problemas. A partir dessa década, tornou-se comum a emissdo de por-
tarias ministeriais autorizando a lavra artesanal, sem designar e, portanto, sem atribuir
responsabilidades aos beneficiarios das autorizagdes (Rodrigues et al., 1994). Os direitos
minerarios concedidos por tais portarias eram para todo e qualquer portador do certifi-
cado de matricula de garimpeiro (CMG), para o qual sé era exigido um cadastramento do
interessado no DNPM e no Ministério da Fazenda. A precariedade da forma de obtengdo
do titulo era a mesma aplicada em seu cancelamento. A qualquer momento, também por
meio de portarias, os direitos minerarios conquistados poderiam ser extintos, sem que,
para isso, fossem devidos quaisquer tipos de compensagdes.

Até entdo, o poder publico, apesar de fomentador, era considerado ausente na regula-
Gao da atividade. O garimpeiro nado tinha orientagdo nem assisténcia adequadas para
o desenvolvimento dos seus trabalhos e acabava por utilizar técnicas predatérias a
produg¢ao mineral e ao meio ambiente.

Em 1988, com o estabelecimento da nova Constitui¢do, a questdo da garimpagem foi
tratada de maneira mais especifica. Assim, em 1989, com o advento da Lei da Permis-
sdo de Lavra Garimpeira, de n. 7.805 de 18/7/1989, ailegalidade da mineragdo artesanal
do ouro foi parcialmente resolvida. A promulgagéo da referida Lei, que alterou o Codigo
de Mineragdo, criou o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), extinguiu o
regime de matricula e tratou de matérias de direito minerario, como a determinagao
da falta de permissdo para realizar a extragao de substancias minerais garimpaveis
como crime e a responsabiliza¢ao dos titulares da pesquisa e lavra pelos danos ao
meio ambiente (Rodrigues et al., 1994).

No inicio de 1995, houve uma retragéo da atividade garimpeira em fungéo da queda
do prego do ouro no mercado internacional e nacional, e em fungéo da exaustao, em
algumas regides, do ouro alUvio-coluvionar de facil acesso por processos rudimenta-
res. Similarmente, no inicio de 2000 houve forte retragdo nos investimentos na area,
em fungao principalmente das turbuléncias financeiras afetando o mercado externo e
0 prego do ouro, bem como em consequéncia do cenario externo politico globalizado.

Em 2005, a atividade garimpeira tomou novo félego devido a crescente valorizagdo das
cotagbes do ouro no mercado internacional, atraindo significativos investimentos na
pesquisa e produgéo de ouro daregido. Em 2001 a cotagdo média foi de US$273/0z, em
2008, US$872/0z, em 2010 atingiu a marca de US$1.300/0z (Brasil, 2010). O reaqueci-
mento da atividade possibilitou a retomada dos trabalhos, diante adogéo de técnicas
ndo mais artesanais, associado a utilizagdo de equipamentos pesados que permite a
continuidade da explora¢do de ouro, acessando os depdsitos mais profundos.

Entra em cena, entéo, a mineragdo empresarial, com a lavra mecanizada e as técnicas
mais sofisticadas de extragdo de metais. Sobrevivendo residualmente, os garimpos
convencionais passam a ter importancia secundaria. A tendéncia era de aumento pro-



gressivo dos volumes de produgdo e de significativa redugao dos impactos ambientais
(loram, 2011 apud SGM, 2019).

« Em 2008, foi promulgado o Estatuto do Garimpeiro — Lei n. 11.685, de 2/6/2008, com o
objetivo de normatizar, entre outras matérias, as modalidades de trabalho no garimpo,
reafirmando as obrigagdes e responsabilidades dos garimpeiros, inclusive com relagéo
a necessidade do titulo para a lavra e primeira comercializagdo dos minerais garimpa-
veis extraidos. O novo estatuto ndo resolveu o problema da regularizagao da ativida-
de, pois as regides garimpeiras ainda sofrem com o alto indice de informalidade, em
virtude da néo expedicdo das Licengas Ambientais pelo érgdo ambiental competente,
mas, principalmente, pelas dificuldades do processo de regulamentagao, considerado
oneroso e excessivamente burocratico. Assim, muitos garimpeiros ndo possuem PLG,
0 que prejudica a comercializagao do ouro dentro dos ditames legais e prejudica a
economia dos municipios envolvidos e do préprio Estado.

Diante do exposto, observa-se que a evolugao da atividade garimpeira esteve sempre a
margem da economia formal da mineragédo, bem como as alteragdes legais que a atividade
deveria ser transformada de individual para uma organiza¢do cooperativa ou uma empresa
de mineragao, conforme assevera a Constituigao Federal de 1988, a Lei da PLG de 1989 e
o Estatuto do Garimpeiro de 2008. Entretanto, mais de 30 anos apds a aprovagao da Lei
da PLG, a norma ainda né&o foi regulamentada pelo Poder Executivo, assim com Estatuto
do Garimpeiro, tampouco foram instituidas politicas publicas para o garimpo no pafs.

3. Politicas publicas para a mape no mundo - o que podemos
aprender com as experiéncias

A literatura sobre a MAPE no mundo aponta que o setor enfrenta uma informalidade
estrutural, algo em torno de 70 a 80% (Cano, 2021; IGF, 2018). Para tanto, seria necessario
um conjunto de intervengdes publicas com vistas a formalizagdo do setor. As politicas de
formalizagdo sdo a forma com que os paises enfrentam a informalidade na MAPE, por meio
da integragdo entre reviséo dos marcos regulatérios e das legislagdes da mineragao e dos
sistemas econdmicos (Fisher, Brondizio e Boyd, 2022).

A formalizagao significa a legalizagdo da MAPE, bem como as agdes indispensaveis
com vistas a garantir que individuos ou grupos possam obter as licengas necessarias (Hil-
son e Maconachie, 2017). Importante destacar que a formalizagdo compreende atividades
passiveis de regularizagdo, ndo abarcando atividades ilegais.

O IGF assevera que as politicas de formalizagdo, além de incluir a opinido dos traba-
Ihadores da MAPE, devem ter um monitoramento eficaz na aplicagao da regulamentacao
(IGF, 2018). O Férum recomenda que as politicas de formalizagdo garantam: i) quadros



legais simplificados que removam barreiras a formalizagéo, bem como serem acessiveis e
de suporte, em vez de punitivas; i) processos de licenciamento simplificados que tornem a
obtencgéo do direito mineral algo simples e econémico, ou seja, acessivel; iii) linhas de cré-
dito para a MAPE e que as informagdes geoldgicas possam ser dadas como garantias em
empréstimos; iv) apoio técnico e financeiro para atender aos requisitos de licenciamento
e, uma vez licenciado, para continuar a melhorar o desempenho (IGF, 2018).

As evidéncias da literatura apontam que as politicas implementadas em prol da
formalizagdo da MAPE pelos paises apresentam resultados diversos. Na Coldmbia, as
politicas publicas empreendidas pelo governo com vistas a formalizagdo dos pequenos
mineradores de ouro foram ineficazes em fungéo de aspectos regulatdrios, da falta de
vontade de diferentes setores por considerarem a MAPE de baixa relevancia para a eco-
nomia nacional (Timaran e Barrios, 2016). Na Africa do Sul, as iniciativas implementadas
em prol da formalizagdo ndo deram conta de resolver o acesso dos trabalhadores da
MAPE aos direitos minerais, ao financiamento, ao mercado formal, bem como a tecnolo-
gia e as competéncias adequadas para uma mineragao responsavel, além de a um quadro
de apoio estruturado e continuo (Ledwaba, 2017).

Uma avaliagdo da implementagdo de politicas em prol da formalizagdo da MAPE na
Tanzania apontou que o setor tem contribuido para a redugao da pobreza rural. Segundo
Spiegel (2012), apds a instituicdo da politica mineira de 1997, houve abertura para novas
areas de extragao, criagdo de politicas de capacitagdo e implementagao de projetos de
colaboragdo internacional com foco em comunidades rurais que dependiam da mine-
ragao para subsistirem. Apesar dos avan¢os, houve resultados desiguais. Em algumas
comunidades, as politicas possibilitaram maior formalizagdo, mas em outras, em razao
do baixo financiamento, os resultados foram insatisfatérios. Isso levou uma comissao a
recomendar reformas na politica mineral do pais (Spiegel, 2012).

Nas Filipinas, uma anadlise da implementagado de politicas pré MAPE evidenciaram
questdes como: i) baixa capacidade do Estado para implementar as politicas existentes; ii)
falha continua em desconsiderar os arranjos organizacionais preexistentes de produgéo, de
relagbes de trabalho, de financiamento informal, bem como as relagdes sociais entre os tra-
balhadores; iii) a desconsideragdo de que a MAPE envolve operagdes moveis e transitérias; e
iv) incongruéncias na governanga dos regimes minerais, que privilegiam a grande mineragdo
em detrimento da MAPE, que ocupa posi¢do marginal (Verbrugge e Besmanos, 2016).

Deforma similar,Cano (2021), aorevisar 20 anos de implementagéo da politica de forma-
lizagdo da MAPE no Peru, identificou como falhas: i) a negligéncia administrativa; i) a apatia
dos decisores politicos; iii) ainércia dos érgdos governamentais; iv) acorrupgao; e v) asinter-
vengoes erraticas. Ndo obstante, o autor resumiu os principais apontamentos da literatura
emrelacdo as falhas nas politicas de formalizagdo da MAPE em quatro dimensdes, conforme
Quadro 2.



Quadro 02 - Principais problemas do processo de formalizagao

Problemas no Processo de Formalizagao da MAPE

Débil viséo estatal em relagdo ao tema; mudangas constantes
nos normativos; deficiente gestédo e ordenamento territorial;

Institucional falta de coordenagdo intersetorial e vertical entre diferentes
niveis de governo; baixa capacidade estatal de fomento e de
fiscalizagdo da MAPE.

Auséncia de oportunidades econdmicas lucrativas, além

do prego do ouro; contexto de economias informais e de
limitados servigos publicos; praticas informais no local de
trabalho; comunidades tradicionais (indigenas) e processos de
formalizagéo.

Contexto socioeconémico
precario na Amazonia

Falta de acesso a tecnologias para melhorar a produtividade
e a redugdo de impactos ambientais; limitagdes de acesso ao
crédito e aos bancos formais; auséncia de rastreabilidade e
sistema de comercializagao frégil.

Limitado acesso a cadeia
de valor e deficientes niveis
de produtividade

Crime organizado, Economias ilicitas enraizadas na MAPE; empreendedores
economias ilegais e informais e acumulagao de capital dentro da ilegalidade como
resisténcia a formalizagao limites a formalizag&o.

Fonte: Adaptado de Cano (2021, p. 27-28)

Diante do mapeamento, o autor aponta que as respostas as politicas de formalizagdo
deveriam corrigir as falhas institucionais em todos os niveis de governo, além de enfrentar
as imperfeicdes de mercado, que envolvem a cadeia de valor e a estrutura informal da
MAPE, visando corrigir as barreiras de entrada a legalidade. N&o obstante, caberia refletir
que ha necessidade de estabelecer politicas diferentes para a mineragao ilegal em relagdo
a mineragao informal, que € passivel de formalizagdo (Cano, 2021).

De forma semelhante, Verbrugge e Besmanos (2016) sugerem a necessidade de de-
bate politico urgente que possa caminhar em duas dire¢des: i) harmonizar as legislaces
e esforgos politicos existentes e, ao mesmo tempo, aperfeigoar a coordenagao entre 0s
diferentes niveis de governo e as agéncias governamentais; e ii) criar quadros institucionais
formais capazes de levar em consideragao as realidades locais e institucionais da MAPE.

Diante do exposto, fica evidente que as politicas de formalizagdo demandam fortale-
cimento e integragao das instituigbes do Estado, em todos os niveis, além de agdes con-
tinuas e ndo pontuais. Isso envolve um esforgo, em todos os niveis, no sentido de que as
politicas perpassem governos e ndo fiquem sujeitas a serem analisadas e, na maioria das
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vezes, finalizadas a cada nova gesté@o governamental. Nao obstante, a formalizagdo, que
de forma geral significa acesso as licengas, € o ponto de partida e, ndo, de chegada, isto
€, 0 acesso aos titulos minerais € ponto de partida para legalizagéo da atividade, mas néo
resolve os demais problemas ambientais, produtivos, de gestéo, tecnoldgicos, sociais e
crediticios, por exemplo, se ndo tiver outras politicas publicas complementares e conecta-
das. Por fim, ndo menos importante, Cano (2021) endossa que as intervengdes em prol da
formalizagao demandam considerar uma abordagem territorial, haja vista a informalidade,
a multiplicidade de interesses, atores, incentivos econémicos e relagdes assimétricas de
poder econdmico e politico que figuram como barreiras a entrada a uma MAPE legal, o
que deve ser analisado de forma global, tendo em vista as muitas similaridades entre as
atividades da MAPE no mundo.

4. Metodologia

A pesquisa é do tipo qualitativa de cunho exploratério e descritivo (Godoy, 1995).
Utilizaram-se, como referéncia para construgao da politica, as sugestdes de duas meto-
dologias de modelagem de programas publicos: Bezerra, Cazarin e Alves (2010) e Cassio-
lato e Gueresi (2010). Os dados para elaboragdo da politica foram obtidos em pesquisas
documentais e bibliograficas. Para sele¢cdo dos documentos e dados, consultou-se o site
oficial do Ministério de Minas e Energia (MME), da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
do Diério Oficial da Unido, do Plano Plurianual do Governo Federal, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), do Ministério Publico Federal (MPF) e do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga Climatica (MMA).

Os documentos selecionados foram escolhidos por conterem informagdes oficiais,
bem como os normativos e suas alteragdes que regem a Politica Mineral Brasileira, além,
é claro, de evidenciar o contexto do garimpo no Brasil. O recorte temporal de consulta dos
documentos considerou os Ultimos cinco anos, considerando o Projeto MapBiomas (2023),
que cita que mais de 40% da drea garimpada na Amazonia foi aberta neste periodo. Para
selegé@o dos documentos, utilizou-se os termos “garimpo” e “garimpagem”.

Dessa forma, foram selecionados os seguintes materiais: a) Planos Nacionais de Mi-
neragdo 2030 e 2050 (em construgao); b) relatério do grupo de trabalho para discussdo
do regime de exploragao mineral de PLG; c) Diagndstico Socioecondémico e Ambiental
da Mineragdo em Pequena Escala no Brasil (MPE), projeto do MME em parceria com o
Banco Mundial; d) Acérdao n. 1.837/2020 do TCU; e) Governanga regulatéria no setor de
mineracgao no Brasil; f) Agenda Regulatdria da ANM, biénios 2020/201 e 2022/2023; g)
PPAs 2019-2023 e 2024-2207; h) Mineragéo ilegal de ouro na Amazonia: marcos juridicos
e questdes controversas; e i) Relatdrio final inventario nacional de emissdes e liberagdes
de mercurio no ambito da mineragao artesanal e de pequena escala no Brasil.



De forma a complementar a pesquisa documental, realizou-se pesquisa bibliogra-
fica ndo sistematica em materiais ja produzidos sobre politicas para o garimpo, o que
permitiu constatar a inexisténcia de politica publica para o setor em questdo, bem como
o contexto dos multiplos problemas em torno do garimpo. Para isso, foram consultados
artigos cientificos, relatérios e noticias em diversos meios de comunicagao na internet,
no Scientific Electronic Library On-line (SciELO) e Google Académico, com os termos
“garimpo” e “garimpagem”.

A construgdo da politica seguiu os seguintes procedimentos: 1) elaboragéo da Arvore
de Problemas evidenciando o problema, suas causas e consequéncias; e 2) elaboragéo
do modelo légico. O modelo légico proposto, ainda néo foi validado com gestores gover-
namentais em oficinas, conforme recomenda a literatura, o que podera vir a ser realizado
pelo governo federal.

O Modelo Légico foi estruturado, considerando: as dimensdes das politicas para o garim-
PO; 0S recursos Necessarios para se operar uma intervengao; as atividades que estéo orien-
tadas a mudar as causas criticas do problema; os produtos, ou melhor, os bens ou servigos
disponibilizados para prestar a quantidade de servigos esperados. Por fim, consideraram-se
os resultados, intermedidrios, que apontam as mudancas nas causas do problema, e, como
consequéncia, leva ao resultado almejado, alinhado ao objetivo da politica e que reflete a
mudanga esperada no problema que o originou (Bezerra, Cazarin e Alves, 2010).

5. Resultados e discussdes

Os resultados e as discussdes estdo organizados em dois momentos. Primeiramente,
discute-se o garimpo no Brasil e suas multiplas dimensées, com elabora¢do de uma arvore
de problemas, evidenciando causas e consequéncias. Em seguida, é feito o mapeamento
das politicas/agdes implementadas pelo Governo Federal para o garimpo e € proposta nova
abordagem para o problema em questdo, bem como o seu modelo légico.

5.1 Andlise estratégica do Macroproblema do Garimpo no Brasil

Os dados sobre o numero de garimpeiros atuando no pais ndo séo precisos. Em 1994,
o entdo Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) (atual ANM) apontou que
existiam mais 2.000 garimpos ativos de metais e pedras preciosas em todo o pais e uma
populagédo de cerca de 400 mil garimpeiros (Machado e Figueiréa, 2001). Estimativas
mais recentes indicam que o nUmero de garimpeiros, que estariam atuando na Amazodnia
Brasileira, poderia se aproximar a 200.000 (Cremers e De Theije, 2013). Por sua vez, 0s
dados de 2022 da plataforma Delve do Banco Mundial para o Brasil estimam um nimero
de 860 mil trabalhadores para o setor da MAPE, que engloba o garimpo.



De acordo com estatisticas oficiais da ANM, em 12/12/2023, o garimpo organizado
possuia no pais 3.044 processos outorgados de PLGs, para 954 titulares (incluindo
pessoas fisicas e cooperativas), com mais de 70% dos processos em atividades concen-
trados no estado do Para e no de Mato Grosso. Os titulos outorgados vigentes de PLG
estavam distribuidos em 350 municipios brasileiros, com 31% dos processos em ltaituba,
do do Pard 0 11% oam Docon A N

relagdo as principais substancias minerais extraidas, 67% dos processos correspondiam
ao garimpo de ouro, 8% para cassiterita e 6% para o quartzo.
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Nao é possivel, ainda hoje, se saber, a partir de todas as estimativas que existem
sobre o numero de garimpeiros, quantos trabalhadores efetivamente estdo atuando
nos garimpos formais e informais devido a auséncia de dados oficiais do setor. Os
dados sobre o numero de garimpos formais ndo refletem a realidade do setor (Sch-
midt et al., 2018). Consequentemente, devido a limitagdo de dados oficiais, ndo é
possivel: apontar o volume de produgdo do garimpo; o total de impostos arrecadados;
o numero de trabalhadores envolvidos; postos de trabalhos gerados; a economia da
cadeia produtiva do garimpo; as dreas ambientais impactadas pelo uso de mercurio;
as areas recuperadas; entre outras informagdes relevantes para subsidiar a constru-
G&o de politicas publicas.

Isso posto, a auséncia de dados e o alto nivel existente de informalidade dificultam
revelar o tamanho e a relevancia do garimpo “no cenario econémico brasileiro, bem como
a percepgdo dessa importancia por parte de legisladores e gestores publicos” (Schmidt
et al., 2018, p. 39). Assim, a auséncia de dados macula e impede a construgéo de poli-
ticas publicas para o garimpo no Brasil. Adicionalmente, a auséncia de estatisticas traz
problemas de ordem pratica, para efeitos de representagao institucional, de proposigao
de politicas publicas, de regulacdo, de segurancga juridica, de fomento e assisténcia
técnica, de linhas de crédito, entre outras necessidades do setor.

Como consequéncia, essa incompreenséo sobre o funcionamento e o potencial
socioecondémico do garimpo distorce o verdadeiro significado da contribuigdo do setor
para o desenvolvimento socioeconémico do pais. Estudos de impacto da extragdo de
ouro e diamante apontaram que cinco anos é o periodo maximo da contribuigdo no PIB
per capita dos municipios da Amazoénia Legal (Manso, Bastos e Finatti, 2021).

O Estado brasileiro enfrenta problemas no controle, na regulagao, na fiscalizagao e
no fomento do garimpo em fungao de uma série de debilidades: i) auséncia do poder
publico nos territérios garimpados (Oliveira et al., 2019); i) baixa capacidade estatal da
ANM, com deficiéncias em quadro orgamentario, pessoal e de infraestrutura (Euclydes
etal., 2022; TCU, 2019); iii) morosidade na instrugdo do requerimento e outorga da PLG
pela ANM (TCU, 2019); iv) ineficiéncia e ineficacia no planejamento e na execugao das
acdes de fiscalizagdo das atividades de extragédo de substancias minerais garimpaveis



(TCU, 2019); v) descontinuidade de agdes voltadas a formalizagdo, bem como auséncia
de coordenagéo horizontal e vertical das iniciativas voltadas para a formalizagédo do setor
(Schmidt, et al., 2018); e vi) falta de vontade politica em propor politicas publicas para
o setor, conforme se constata nos Planos Plurianuais de 2020-2023 e 2024-2027, que
ndo evidenciaram programas ou agdes para sanar ou mitigar parte dos problemas do
setor, considerando tratar-se, na maioria das vezes, de um problema “sensivel” para os
responsaveis pelas politicas a serem desenvolvidas para esse segmento.

Por sua vez, os problemas nado solucionados contribuem para asseverar os desafios
enfrentados pelos garimpeiros:™ 1) acesso aos titulos minerdrios por desconhecimento,
auséncia de orientagao, custo, burocracia e tempo elevado de aprovagao dos reque-
rimentos; 2) oneragdo do subsolo por grandes empresas mineradoras, que tende a
contribuir para aumentar as tensdes sociais; 3) conflitos sobre o uso do territdrio com
areas com algum tipo de restricdo, como as terras indigenas, unidades de conservagao,
comunidades tradicionais, entre outros (Schmidt et al., 2018); 4) poluicdo ambiental e
a contaminagdo por mercurio, como no garimpo de ouro (Castilhos e Domingos, 2018;
Schmidt et al., 2018); 5) baixo conhecimento e controle geoldgico da operagéo, o que
traz consequéncias que “vdo desde uma baixa recuperagdo do minério, com um apro-
veitamento irracional do depdsito, até a participagdo dos produtos do garimpo em um
circuito de mercado paralelo, 0 que contribui para a evasao de divisas e toda a sorte de
contravengdes fiscais, ambientais e criminais” (Oliveira et al., 2019, p. 4).

Adicionalmente, o garimpo enfrenta desafios relacionados ao uso de tecnologias,
que, em alguma medida, sdo inadequadas, desatualizadas e ineficientes, o que poten-
cializa extragdo predatoria, baixo aproveitamento dos bens minerais e danos ao meio
ambiente (Schmidt et al., 2018). Ainda, a auséncia de acesso a crédito pelos garimpeiros
contribui para dificultar a obteng&o de novos equipamentos e implementos que pode-
riam, por exemplo, melhorar o aproveitamento dos bens minerais e eliminar o mercurio
na extragdo de ouro (Schmidt et al., 2018; Macedo et al., 2020).

Além disso, deve-se considerar as dificuldades, pelos garimpeiros, de acesso ao mer-
cado formal, como a cadeia de suprimentos globais para escoar sua produgao, ficando,
por vezes, dependentes de intermedidrios locais. Outro ponto a ser considerado sdo as
flutuagdes no preco das commodities minerais e dificuldade de competitividade (Schmidt
et al., 2018). O acesso ao mercado formal também é asseverado pela auséncia de con-
trole e certificagdes de origem que atestem boas praticas de produgdo e procedéncia de
produgéo legal (Oliveira et al., 2019). Por fim, ha, ainda, a necessidade de os garimpeiros
efetivarem o processo de recuperagdo de areas apds o esgotamento das jazidas, estimu-
lando a diversificagdo econémica no pds-atividade.

15. Procurando nao ser exaustivo, 0s autores trouxeram os problemas mais recorrentes associados ao garimpo no
Brasil.



Diante do exposto, procurou-se organizar na arvore de problemas, as causas e con-
sequéncias da auséncia de politicas publicas para o garimpo Brasil.

Figura 01: Arvore de problemas do garimpo no Brasil
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Dessa forma, percebe-se, na arvore de problemas, que muitas das causas que refle-
tem a auséncia de politicas publicas para o garimpo, estdo conectadas entre si e como
consequéncias de o Estado brasileiro ndo efetivar solu¢gdes que mitiguem ou resolvam as
questdes, envolvendo o garimpo no pais. Tais questdes foram levadas em consideragéo
no modelo légico da politica publica proposta.

5.2 A politica publica para o garimpo no Brasil e seu marco légico

Conforme ja discutido ao longo deste artigo, o garimpo, desde o século XVII, foi tra-
tado como um acidente social, como um problema que deveria ser combatido. Portanto,
governos, midia, academia, entidades da sociedade civil e a sociedade de forma geral
vislumbram, na represséo, um meio de eliminacdo da atividade. A literatura é clara ao
apontar que politicas de repressdo, especialmente para a extragao ilegal, € um meio,
todavia, sem agOes educativas e estruturantes, a realidade permanece inalterada (Cano,
2021; De Jong e Sauerwein, 2021).



Os pesquisadores endossam a necessidade de se estabelecerem politicas publicas
para promover um garimpo responsavel e sustentavel (Cano, 2021; Schmidt et al., 2018;
Macedo et al., 2020). Ao longo das duas Ultimas décadas, alguns programas, agoes e
iniciativas foram implementadas por diferentes governos brasileiros de matizes ideolo-
gicas diferentes com vistas a resolver os multiplos problemas que envolvem o garimpo,
no entanto sem continuidade. O Quadro 3 sintetiza as principais politicas publicas para o
garimpo no pais.

Quadro 03: Principais politicas publicas para o garimpo no Brasil

Langado em 2009, o programa previu e criou Descontinuado
acdes a distancia e presenciais de apoio ao
pequeno produtor mineral. O Extensionismo
a distancia foi apoiado no Portal de Apoio ao
Pequeno Produtor Mineral (PORMIN) e nos
Telecentros Minerais.

PORMIN - o portal continha informagdes Descontinuado
técnicas, gerenciais e de legislagao,
com objetivo de oferecer capacitagdo
a distancia para a MPE, mas sem
atualizagdes dessas informagdes.

Telecentros Minerais — teve como objetivo Descontinuado
Programa Nacional principal possibilitar o acesso do pequeno
de Extensionismo empreendedor mineral a Internet, a fim de
Mineral poder se apropriar de contelidos de interesse

tecnoldgico, comercial e de cidadania.

No periodo de 2009 a 2011, foram instalados
1.200 Telecentros Minerais, nas cinco
regides do Pais, em municipios com grande
concentracdo da pequena mineragéo. Ndo
houve interesse pelo poder publico nas 3
esferas em dar continuidade.

Extensionismo mineral presencial - o entdo Descontinuado
DNPM, atual ANM, instituiu, em 2010, o
extensionismo mineral presencial. No periodo
de 2010 a 2014, foram realizadas iniciativas
em 14 estados, mas ndo ha dados sobre o
numero de agdes realizadas.
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Programa Nacional
de Formalizag&o da
Produg&o Mineral
(PRONAFOR)

O PRONAFOR foi criado em 2005 com o
objetivo de proporcionar a formalizagao

da produgao mineral em pequena escala,
incluindo a elaboragéo de diagndsticos sobre
os principais entraves para a formalizagdo e
agoes conjuntas pelo MME e poder publico
local e estadual, junto aos érgdos ambientais
e o entdo DNPM.

Descontinuado

Arranjos
Produtivos Locais
de Base Mineral
(APL)

Instituido em 2010, os APLS de base mineral
sd0 um conjunto de empreendimentos e

de individuos, localizados em um mesmo
territério, que atuam em torno de uma
cadeia produtiva que tenha como base

a atividade extrativa e de transformagéo
mineral. Atualmente a Rede APL Mineral,
constituida para fomentar o setor, realiza
reunides, eventos e premiagdes.

Vigente, mas
com parco apoio
orgamentario

Projeto Meta do
Ministério de
Minas e Energia

Feito com recursos do Banco Mundial, o
projeto buscou realizar um Diagndstico
Socioambiental da Mineragdo em Pequena
Escala em 2019. Os resultados do projeto
envolveram a visita a 445 operagdes

de mineragdo em pequena escala. O
diagnostico foi organizado em 8 produtos,
que estdo disponiveis no site do MME, a
excegao do Produto 7 relativo ao banco de
dados georreferenciados.

Projeto finalizado
em 2018 que tratou
da mineragao

em pequena
escala, com um
produto voltado
para a mineragao
de metadlicos
considerando a
MAPE de ouro.
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Plano de Agao
Nacional (PAN)
para a Mineragao
Artesanal e em
Pequena Escala
de Ouro do Brasil
(Mape de ouro).

Plano de Agéo voltado a reduzir os impactos
do uso de mercurio na mineragao de ouro,
em conformidade com a Convengéo de
Minamata sobre Mercturio. O cronograma de
implementagao do PAN Minamata deverd
ser finalizado em 2025. Entre as principais
entregas, estdo: o estabelecimento do
Mecanismo Nacional de Coordenagéo, a
realizagdo de oficinas nacionais sobre ouro
sem mercUrio, a construgdo de um panorama
atualizado da Mape de Ouro e elaboragao
de um plano de comunicagdo, além de um
seminario de finalizagé@o para apresentagao
do texto base do PAN Minamata.

Vigente

Acordo de
Cooperacao
Técnica do

MME com a
Organizagao das
Cooperativas
Brasileiras - OCB
para fomentar o
Cooperativismo
na Mineragéo.

Medidas conjuntas destinadas a
sustentabilidade na Mape, com apoio

a regularizagado e estruturagdo das
cooperativas e com a elaboragéo de
material técnico. A parceria busca
compartilhar experiéncias e informagdes
estratégicas para o setor. Foi realizada,
em 2023, em parceria com o MME e a
ANM, uma trilha de aprendizado sobre
Direito Minerario, Cooperativismo e
Sustentabilidade na Mape, com foco
inicial para os interessados na atividade
mineraria de municipios mineradores
da Amazonia Legal. O MME teve
participagdo apenas na parte técnica
por impossibilidade de participagdo nas
viagens devido a mudangas de gestédo
governamental em 2023.

Descontinuado
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Grupo de Trabalho
Garimpo -GT
Garimpo

Comissdo
Interministerial e
Programa para o
Desenvolvimento
da MAPE

Em julho de 2019 foi instituido Grupo de
Trabalho para estudar o regime de outorga
de lavra garimpeira. O GT realizou reunides
com diversas entidades ligadas ao setor,
audiéncias publicas, visitas técnicas e
analisou politicas publicas, dados e a
legislagéo pertinente. Além disso, emitiu
relatério com diversas recomendagdes

nas areas de processo minerario, manejo
ambiental, informalidade e rastreabilidade.

Instituido em 2022, via decreto, a Comissdo
deveria orientar a implementagéao de
medidas para a execugdo do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento da Mape (Pro-
Mape), como a melhoria dos processos
minerarios para a maioria dos agentes da
mineragao, a redugao de atividades ilegais e
a minimizagao dos impactos socioambientais
negativos. O Decreto 10.966/2022 foi
revogado em 01/01/2023 com a entrada do
novo governo federal em 2023.

Fonte: Elaborado a partir de Schmidt et al., 2018; Oliveira, 2019; Salun, 2023; MME, 2023.

GT encerrado,
com relatério
apresentado

em julho de
2020, mas ainda
com incipiente
desdobramento
de suas
recomendacgdes

Descontinuado

Crédito: Disney de Paula



As iniciativas mapeadas mostram-se insuficientes para resolver os problemas relacio-
nados ao garimpo no Brasil. Entre as razdes para as falhas estao o desafio de coordenagao
horizontal, isto &, a integragdo entre os principais 6rgdos responsaveis pela geologia e
mineragao, que impactaram em descontinuidade das intervengées (Schmidt et al., 2018;
Oliveira, 2019; Salun, 2023). Ainda, outra possivel hipdtese para a descontinuidade e
politicas incipientes para o garimpo no pais seja a duvida, ou até mesmo desconhecimen-
to, que os politicos tém sobre o potencial da mineragéo, em especial, o garimpo para o
desenvolvimento socioecondmico. “Este didlogo com a mineragédo néo tem forga ao nivel
das politicas publicas, ou das redes de defesa de politicas publicas” (Cano, 2021, p. 89,
tradugdo propria).

As recomendagdes dos diagndsticos e da literatura sobre a realidade do garimpo e da
pequena mineragao no Brasil apontam, entre outros, a necessidade de: i) fortalecimento
institucional e administrativo da ANM (Schmidt et al., 2018; Oliveira, 2019; Euclydes et
al. 2022); ii) controle de origem e certificagdo da extragdo mineral (Schmidt et al., 2018;
Oliveira, 2019); iii) estabelecimento de linhas de crédito e incentivos fiscais (Schmidt et al.,
2018; Oliveira et al., 2019); iv) fortalecimento do associativismo e cooperativismo, com es-
tratégias de orientagao técnica e administrativa (Oliveira et al., 2019; Macedo et al., 2020);
v) estabelecimento de agdes de extensionismo mineral; vi) regulamentagao e simplificagao
de leis e normas; vii) intensificagdo da fiscalizagdo para reduzir a informalidade ambiental
e mineral (Schmidt et al., 2018; Oliveira et al., 2019).

Além disso, ha necessidade de: estabelecer féruns (comissédo ou comité) permanentes
com atores governamentais, da academia, da sociedade e do setor produtivo que permitam
a discussao de politicas publicas para o garimpo (Oliveira et al., 2019); formular politicas
diferentes para a extragdo ilegal e para o garimpo formal, estabelecendo, principalmente,
a diferenga impactante que existe entre ambos; considerar o territério como dimenséo
fundamental no estabelecimento de politicas para o setor; trabalhar a sustentabilidade
como um enfoque integral para as agdes do setor (Cano, 2021).

Dessa forma, diante das sugestdes apontadas, elaborou-se o marco légico da politica
publica para o garimpo, adotando, como referéncia de modelagem de programa, as su-
gestdes de Bezerra, Cazarin e Alves (2010), que permitiram descrever a interagédo entre
0s componentes da intervengao, os recursos, as atividades, os produtos e os resultados
esperados em um contexto propicio ao desenvolvimento dessa intervengado. Apresenta-se,
a seguir, 0 modelo ldgico.



Quadro 04: Modelo Ldgico da Politica Publica para a MAPE de Ouro no Brasil

Componente Recursos Atividades
Mapeamento e Sistemas de Mapear as areas de garimpo legal no pais
Regularizagao Mineral informacgdes, dados

Avaliar estoque de passivo

e imagens , i .
processual de dreas garimpeiras
Implementar processos de regularizagao
simplificados e acessiveis para os garimpeiros,
promovendo a formalizagéo da atividade
Fiscalizagao e Orgamento, pessoal, Reforgar a fiscalizagdo para garantir o
Monitoramento sistemas de cumprimento das regulamentagdes e a
informacdes e de adog3o de praticas sustentaveis no garimpo

imagens, veiculos

. Estabelecer sistemas de monitoramento
e equipamentos

para avaliar continuamente os impactos
da atividade e orientar ajustes nas
politicas conforme necessario

Capacitagao e Orgamento, pessoal, Desenvolver programas de capacitacdo

Educacao material pedagdgico técnica para os garimpeiros, abordando
de apoio, recursos préaticas seguras de mineragao,
instrucionais e aproveitamento racional dos bens, gestéo
sistemas educacionais ambiental e seguranga ocupacional

Promover a educacéo financeira
para melhorar a gestao dos recursos
obtidos com a mineragao

Promocéo e fortalecimento do
cooperativismo mineral



Produtos

Areas garimpeiras mapeadas

Passivo processual de
titulos minerérios nas areas
garimpeiras depurados

Procedimentos de outorgas
de areas garimpeiras
sistematizados e adequados

Intensificar a fiscalizagdo dos
érgéos publicos para reduzir
a informalidade mineral e

os impactos ambiental

Estabelecer agbes de
repressdo a extragao ilegal e
agdes educativas, visando a
formalizagdo da atividade

Politica de extensionismo mineral
formulada e implementada

Agdes de educacao
financeira implementadas

Agdes de educacgao
cooperativista implementada

Resultados Intermediarios

Redugdo do tempo para

a outorga e simplificagdo
dos processos de outorgas
de titulos minerarios

aos garimpeiros

Aumento da arrecadacao
de impostos, redugao

da extragéo ilegal e dos
impactos ambientais

Adogéo de padrdes de lavra
garimpeira responsaveis

Fortalecimento do
cooperativismo mineral

Resultado Final

Aumento da
formalizag&do da
atividade garimpeira

Aumento do
cumprimento dos
condicionantes
ambientais,
minerais,
trabalhistas

e sociais

Aumento do
aproveitamento e
uso racional dos
bens minerais em
consonancia com
a sustentabilidade
da atividade



Componente Recursos Atividades

Tecnologia Orgamento, pessoal Facilitar o acesso a tecnologias

Adequada e conhecimento de minerag&o mais limpas e
eficientes, reduzindo os impactos
ambientais da atividade

Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento
de tecnologias adaptadas as
caracteristicas do garimpo

Gestdo Ambiental Orgamento, pessoal, Estabelecer diretrizes ambientais especificas
sistemas de para o garimpo, garantindo a preservagao de
informagdes e de ecossistemas, recursos hidricos e biodiversidade

imagens, veiculos

. Exigir a impl a |
Y xigir a implementac&o de planos de

reabilitagdo de dreas mineradas e a
recuperagao de solos degradados

Comércio Orgamento, pessoal Desenvolver sistemas de certificagdo
Responsavel e sistemas de para produtos provenientes do garimpo,

e Cadeia de informagdes promovendo praticas responsaveis e facilitando
Abastecimento 0 acesso a mercados mais amplos

Fomentar a integragdo do garimpo em cadeias
de abastecimento éticas e sustentaveis

80 COOPERATIVISMO E GARIMPO DE OURO NO BRASIL



Produtos

Estabelecer mecanismos de
fomento de ciéncia e tecnologia
com foco na lavra, beneficiamento
e outras dreas associadas em
parceria com instituigdes de
ensino e nucleos de pesquisa

Direcionar recursos dos royalties
da mineragdo para fomento a
ciéncia e tecnologia no garimpo

Procedimentos para
licenciamento ambiental de
areas garimpeiras aprimoradas

Fiscalizagdo do cumprimento
das condicionantes ambientais
nas licengas outorgadas

Implementar processos de
rastreabilidade de bens
garimpaveis, com o cruzamento
de informacgdes de produgao e
impostos entre érgdos como a
ANM, a Receita Federal, o Banco
Central e a Receita Estadual.

Politicas de promogéo e
inclusdo do garimpeiro em
cadeias responsaveis

Resultados Intermediarios

Redugdo e/ou eliminagdo
de produtos quimicos
(ex. mercurio) na
atividade garimpeira

Aprimoramento dos
procedimentos para
licenciamento ambiental
dos garimpos conforme as
caracteristicas da atividade

Uso controlado, racional
e tecnicamente adequado
de substancias quimicas,
como o mercurio

Redugdo do esquentamento
do minério de areas ilegais,
sonegagao de impostos

e evasdo de divisas

Melhoria da imagem do
setor, em fungdo de padrdes
de origem de produgéo

e de boas praticas

Resultado Final

Incorporagao
técnicas e
processos
produtivos

mais efetivos,
que melhore o
aproveitamento
racional dos bens
minerais e reduza
os impactos
ambientais da
atividade

Redugdo do
passivo ambiental
e aumento das
areas recuperadas

Ampliacdo da
rastreabilidade
dos bens
minerais, com
comprovagao de
origem e adogao
de boas praticas
de produgao



Componente Recursos Atividades

Incentivos Dados, informagdes Criar incentivos fiscais para garimpeiros
Econdmicos e conhecimento que adotem praticas sustentaveis e
participem de programas de capacitagdo

Facilitar o acesso a linhas de crédito para
investimentos em tecnologias mais limpas e
na melhoria das condi¢des de trabalho

Participagao Dados, informagdes Envolver ativamente as comunidades locais nas
Comunitaria e conhecimento decisdes relacionadas ao garimpo, garantindo seus
direitos e beneficiando-as economicamente

Criar mecanismos para que as comunidades
recebam uma parcela justa dos beneficios
econdmicos gerados pelo garimpo

Fortalecer a capacidade técnica das prefeituras
e das entidades publicas para apoiar o
desenvolvimento das comunidades garimpeiras

Fonte: Elaborag&o prépria.
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Produtos

Incentivos fiscais para aqueles
que realizam a recuperagado
ambiental estabelecidos

Estabelecer linhas de
crédito condizentes com
as caracteristicas da
atividade garimpeira

Regulamentar o direito minerdrio
como garantia bancaria
no sistema financeiro

Estabelecer diretrizes de
participagdo comunitaria,

como féruns, comités e outras
instancias de participagdo social

Estabelecer comité e fundo
de aplicagao e investimento
dos royalties da minerag&o na
comunidade

Desenvolver contelido e
capacitagdes com vistas
a fortalecer a atuagao das
prefeituras nos territdrios
garimpeiros.

Resultados Intermediarios

Aumento do acesso
ao sistema financeiro
pelos garimpeiros e
suas organizagdes

Ampliar a licenga social da
comunidade em relagdo
a atividade garimpeira

Aplicagdo dos recursos
dos royalties da mineragéo
conforme a necessidade
da comunidade

Redugdo da dependéncia
dos recursos da
atividade garimpeira

Resultado Final

Ampliacdo de
boas praticas
sustentaveis
na atividade
garimpeira

Redugéo do
conflito nos
territorios

garimpeiros

Desenvolvimento e
fortalecimento de
novas atividades
econdémicas

nos territorios



Apds a definicdo do modelo 16gico, cabe refletir sobre os fatores contextuais que
podem facilitar ou dificultar a execugdo e o alcance da politica proposta para o garimpo.
Como ja evidenciado ao longo deste trabalho, a falta de vontade politica, a baixa dispo-
nibilidade orgamentéria, a baixa capacidade estatal dos érgdos de governo da mineragéo,
juntamente com a descontinuidade das iniciativas e a auséncia do poder publico nos
territérios garimpados figuram como limitantes e devem ser considerados na politica
publica em questdo. Isso corrobora a dificuldade de planejar em longo prazo no Brasil e
de desenvolver trabalhos com o poder publico nas trés esferas, com participantes que
podem mudar a cada processo eleitoral, pois isso leva a descontinuidade das proposi-
¢Oes (Aulicino e Petroni, 2012).

Por sua vez, arevisdo de literatura sobre aprendizados com as politicas publicas para
a MAPE no mundo evidenciou as ligdes apreendidas nesse processo, que podem auxiliar
na corregdo dos rumos das politicas publicas para o garimpo, com vistas a alcangar os
resultados almejados.

6. Conclusdes e recomendacgdes

O artigo buscou propor uma politica publica para o garimpo com vistas a incentivar
novos padrdes de mineragédo, com foco em uma atividade mais sustentavel. As conclusdes
obtidas a partir dos resultados deste estudo sdo as que seguem:

1. Grande parcela dos trabalhadores da MAPE trabalha fora dos sistemas legais e eco-
ndmicos formais, o que torna ainda mais premente a consecugao de medidas que
visem a aprimorar esse segmento, instituindo e incentivando melhores praticas e a
absorgdo dos parametros do desenvolvimento sustentavel pela atividade.

2. A definigdo do modelo légico pode levar a reflexdo sobre os fatores contextuais
que podem facilitar ou dificultar a execugéo e o alcance da politica proposta para
0 garimpo.

3. Ha necessidade premente de se estabelecer uma politica publica para o garimpo
com vistas a incentivar novos padrées de mineragdo, com foco em uma atividade
mais responsavel.

4. Aproposigdo de uma politica publica para o garimpo com a constru¢do de seu modelo
l6gico pode conduzir o debate sobre o tema e orientar o papel do Poder Executivo
e do Legislativo, ao reconhecer a relevancia da atividade para o pais, mas ndo s6
isso, de instigar a sociedade, a academia, a imprensa e outras atores interessados a
participarem desse debate para o tema em questao.



5.

Simultaneamente, as ligdes e os desafios identificados naimplementagado de politicas
semelhantes em outros paises podem contribuir, sem pretensédo de normatizagéo,
para orientar a construgédo de uma politica publica no Brasil para o setor.

O mapeamento feito das politicas propostas e sua descontinuidade podem contribuir
para que os decisores publicos possam comunicar melhor, para os atores e outras
partes interessadas no tema da MAPE, a relevancia de se estabelecer uma politica
publica para o garimpo no pafs e quais erros ndo se deve cometer.

O garimpo, embora muitas vezes associado a desafios socioambientais, pode desem-
penhar papel relevante e positivo na busca por fontes de energia mais sustentaveis.

Estabelecer politicas publicas para o garimpo é ainda mais urgente considerando a
relevancia da transigdo energética e das mudangas climaticas.

Adicionalmente, séo feitas as seguintes recomendagdes, sem pretensdes de norma-

tizagao considerando os achados e aprendizados deste estudo:

1
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O fomento e a disseminagdo de boas praticas possibilitam o melhor enquadramento
regulatorio do garimpo, evoluindo para a formalizagdo e para uma pequena mineragao.

Elaborar um programa de politicas governamentais integradas, com a participagao
de 6rgdos governamentais, em carater multidisciplinar, que reconhega que nenhuma
politica publica isolada sera capaz de promover o desenvolvimento socioeconémico
e ambiental desejado.

[oe)
]
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Integrar e fortalecer politicas governamentais sociais, econémicas e ambientais
existentes e aquelas a serem formuladas para o desenvolvimento sustentavel da
MAPE de ouro, de modo a estimular melhores praticas, formalizagdo da atividade e
promogé&o de salde, assisténcia e, principalmente, da dignidade das comunidades
garimpeiras envolvidas.

Criagdo de um colegiado especifico para debater as questées estruturais da ativida-
de, como saulde, assisténcia, meio ambiente e desenvolvimento social e econémico.
A consolidagdo das politicas governamentais e a maximizagdo de esforgos para
atuacdo de forma mais sinérgica, com vistas a tomada de agbes mais efetivas, no
que diz respeito ao bom ordenamento do segmento garimpeiro, considerando suas
caracteristicas de produgdo e comercializagdo dos bens minerais.

O poder publico, a academia, a sociedade e o préprio setor mineral devem fazer uma
profunda reflexdo sobre o papel do garimpo no Brasil para a transigdo energética.

O garimpo e a pequena mineragdo podem ser fonte vital de minerais criticos para
tecnologias de energia renovavel, como painéis solares, turbinas edlicas e baterias.
Portanto, promover praticas sustentdveis no garimpo pode garantir um suprimento
estavel desses minerais necessarios para a transigéo energética. Isso requer aborda-
gem integrada que equilibre as necessidades econémicas com a prote¢gao ambiental
e ainclusdo social, bem como alinhamento com as mudangas climaticas.

Mapear os gargalos existentes, evidenciados ao longo deste trabalho, como a falta
de vontade politica, a baixa disponibilidade orgamentaria, a baixa capacidade estatal
dos dérgdos de governo da mineragao, juntamente com a descontinuidade das ini-
ciativas e a auséncia do poder publico nos territérios garimpados que figuram como
limitantes, e considera-los na politica publica em questéo.

Trabalhar na elaboragéo de politicas, tendo em mente a dificuldade de planejar em
longo prazo no Brasil e de desenvolver trabalhos com o poder publico nas trés esferas
da federagéo, com participantes que podem mudar a cada processo eleitoral, pois
isso leva a descontinuidade das proposigdes (Aulicino & Petroni, 2012).

Finalmente, a viséo ideal que se tem para a atividade da minera¢do, em geral, e prin-

cipalmente da MAPE, baseia-se em uma atividade que contribua para o desenvolvimento
sustentdvel de forma responsavel e equilibrada, dentro dos padroes de melhores praticas, e
que tem seu papel de extrema relevancia para grande parte dos paises onde se desenvolve.

Isso exige do Estado transparéncia, didlogo e cooperagao entre governos e todos os

envolvidos com o setor da MAPE, por meio de uma abordagem inclusiva que estimule a
atividade de garimpo e sua cadeia produtiva, de modo a seguir os mesmos padrdes, visan-
do metas de sustentabilidade para a atividade e para os locais onde ela é desenvolvida.
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Luis Mauro Gomes Ferreira’®

SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL NA MINERACAO

1. Introdugao

Muito tem sido dito sobre a relevancia passada, presente e futura da mineragéo
para a sociedade. Contudo, em vez de reconhecer o importante papel desempenhado
pela mineragdo ao longo do tempo e sua importante contribuigao para a elaboragéao de
politicas de desenvolvimento, ainda persiste, em grande parte da sociedade, a ideia de
que a mineragdo é tecnologicamente desatualizada, ambientalmente negativa e, até
mesmo, desnecessaria.

A mineragao inevitavelmente afeta as comunidades vizinhas ao projeto, seja nos as-
pectos ambientais, seja nos aspectos socioecondmicos, entretanto essa ideia negativa
da mineragao é tendenciosa e significativamente infundada, tendo-se consolidado ao
longo de décadas.

Em razao dessa realidade, tem havido crescente interesse por parte dos minera-
dores e da sociedade civil em debater os ajustes de custos e beneficios da industria
mineral, em termos socioeconomicos. A sociedade civil estd mais ativa em expressar
suas expectativas de beneficios e garantias futuras, enquanto os empreendedores
necessitam reduzir conflitos e buscar meios de manter projetos e produ¢gées compe-
titivos (Ferreira, 2017).

De fato, os niveis generalizados de desconfianga que persistem sobre a mineragdo
sdo uma consequéncia de um somatorio de percepgdes resultantes de fatos histdricos
reais e opinides tendenciosas, o que resulta na adogdo do posicionamento mais con-
fortavel em muitos circulos sociais e politicos de ser contra a mineragado, mesmo sem
oferecer explicagao racional para justificar tal posi¢ao.

Em razdo dessa realidade, tem havido crescente interesse por parte das empresas e
da sociedade civil em debater os ajustes de custos e beneficios da indUstria mineral, em
termos socioecondmicos. A sociedade civil esta mais ativa em expressar suas expectati-
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vas de beneficios e garantias futuras, enquanto as empresas necessitam reduzir conflitos
e buscar meios de manter seus projetos e produgdes competitivos (Ferreira, 2017).

A atividade mineral no Brasil é regulada por meio da concessdo dos direitos minera-
rios, ou seja, o Estado permite ao privado o direito a prospecgao e a extragdo dos recursos
minerais, desde que aparado pelo devido licenciamento ambiental, de modo, segundo
Gaviria (2015), a regular esse bem de uso comum e controlar a transferéncia dos custos
socioambientais dos empreendimentos a sociedade.

Contudo, mesmo com o licenciamento ambiental, procedimento administrativo que
permite, ao Poder Publico, estabelecer condi¢des, restrigdes e medidas de controle am-
biental que deverao ser obedecidas pelo proponente da atividade potencial ou efetiva-
mente degradadora no que diz respeito a localizagao, instalagdo, ampliagdo e operagédo
(Carneiro, 2003), os conflitos podem ocorrer a partir do desencontro de interesses entre
a industria mineral e a sociedade.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) ocupa posigdo de destaque
para intermediar conflitos e estabelecer diretrizes de sustentabilidade em suas regula-
¢oes. Aliado a isso, o setor mineral vem adotando uma série de agdes, que buscam a
manutencao e o crescimento da atividade, associado ao desenvolvimento econémico e
social e a sustentabilidade dos territérios em que atuam.

No aspecto da sustentabilidade, o seu conceito esta presente em diferentes marcos
histéricos, expressado em preocupagdes em relagédo a disponibilidade de recursos, seu
uso e distribuicdo, compreendidos em todos os momentos do processo produtivo.

Idealmente, a sustentabilidade seria atingida se fosse possivel perguntar, as gera-
¢Bes futuras, quais danos ambientais elas ndo consideram possiveis de compensagao.
Como isso € impossivel, pode-se, como substituto, tentar descobrir quais formas de
dano ao meio ambiente a geragdo atual considera indesejaveis, independentemente do
custo para se evitar o dano.

O termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu na Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972. Mais tarde, em 1987,
a partir do Our Common Future Report, esse termo foi definido como o sistema de
desenvolvimento que satisfaz as necessidades humanas bdsicas no presente, sem
comprometer a possibilidade de que as geragdes futuras atendam as proprias ne-
cessidades (ONU, 1987).

Os pensadores da escola cldssica de economia destacaram preocupagdes particula-
res em relacdo a coleta, ao uso e a distribuicdo de recursos, como pode ser destacado:
Thomas Malthus levantou preocupagdes sobre o crescimento populacional e a pobreza
em 1798; no século XIX, em 1817, David Ricardo prop0s a teoria dos retornos decrescen-
tes; John Stuart Mill, em 1848, apresentou suas preocupag¢des sobre a distribui¢cao da



riqueza; Karl Marx, em 1867, teorizou sobre a propriedade de recursos e Stanley Jevons,
em 1871, sobre a utilidade marginal.

No século XX, Karl William Kapp identificou a importéancia de reconhecer os custos
sociais da atividade econémica; Hicks, em 1946, propds o conceito de renda sustentavel
relacionada a exploracgdo de recursos do subsolo; Hirschman, em 1958, propds estraté-
gias macroecondmicas para a gestao darenda da exploragéo de recursos subsuperficiais
e as teorias do desenvolvimento das nagoes; Hotelling, em 1931, elaborou uma “regra”,
que é uma condicdo de eficiéncia intertemporal que determina a taxa 6tima de extragao
de um recurso nao renovavel, de modo que seu prego cresce a uma taxa igual a taxa de
desconto. Isto determina a trajetdria 6tima de extragdo do recurso até a sua exaustdo.

Em 1971, Hartwick-Solow propds um modelo para garantir um fluxo constante de
consumo per capita, com tendéncia ao infinito, baseado no investimento integral dos
retornos gerados pelo uso do estoque de recursos esgotaveis.

Em 1972, o grupo coordenado por Donella Meadows publicou o estudo “Limites do
Crescimento’, fundamentado na ideia de exaustdo causada pelo uso excessivo dos re-
cursos naturais. No mesmo ano, a Declaragao das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano apresentou seus principios, com o objetivo de promover uma visdo comum e
principios unificados para inspirar e orientar os povos do mundo na conservagao e na
melhoria do ambiente humano.

Em 1987, a Comissao Mundial da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMED) apresentou, no relatério Brundtland, a definicdo de desenvolvimento susten-
tédvel como “a capacidade de atender as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das gerag&es futuras de suprir suas proprias necesidades” . Apds 1987,
ocorreram avangos conceituais que destacaram ainda mais 0s aspectos da sustenta-
bilidade, especialmente no que se refere aos impactos ambientais e as interagdes com
as atividades econdmicas.

No desenvolvimento do conceito de sustentabilidade, dois tipos de sustentabilidade
foram conceituados: a sustentabilidade forte e a sustentabilidade fraca. A sustentabi-
lidade forte defende que o capital natural ndo deve ser considerado apenas como um
conjunto de recursos. De acordo com Pelenc (2015), o capital natural € composto por
sistemas complexos, resultantes da interagdo entre elementos bidticos e abidticos, que
determinam a capacidade dos ecossistemas de fornecer ampla gama de fungoes e ser-
vigos a sociedade humana, tanto de forma direta quanto indireta. Sob esse conceito, o
capital econémico e o capital natural ndo sdo substitutos, mas complementares, ja que o
capital natural fornece fungdes que ndo podem ser substituidas pelo capital econémico.
Em suma, a aplicacao de uma forte sustentabilidade requer uma abordagem transdisci-
plinar para identificar e conservar o capital natural critico (Falconi, 2002).



O conceito de forte sustentabilidade afirma que certos elementos do capital natural sdo
“criticos” em razdo de sua contribuigdo Unica para o bem-estar humano. Esses elementos,
segundo Pelenc (2015), potencialmente “criticos” para a existéncia humana e o bem-estar
podem ser entendidos como servigos ecossistémicos fornecidos pelo capital natural.

No entanto, a sustentabilidade forte nao implica que todos o0s servicos ecossisté-
micos em todos os lugares devam ser mantidos exatamente como s&o. E necessario
realizar avaliagcGes paraidentificar quais servigos desempenham um papel especialmente
importante no sustento da vida e na promog&o do bem-estar humano (Falconi, 2002).

Por outro lado, a sustentabilidade fraca assume que o capital natural e o capital ma-
nufaturado sdo essencialmente substituiveis, sem considerar diferengas fundamentais
nos tipos de bem-estar que ambos geram. O foco esta no valor total agregado do capital,
que deve ser, no minimo, mantido ou, idealmente, aumentado para garantir o bem-estar
das geragdes futuras (Pelenc, 2015).

Essa posigdo leva a maximizagdo das compensagdes monetarias por degradagdes am-
bientais. O progresso tecnoldgico é assumido como o gerador continuo de solugdes para
0s problemas ambientais causados pelo aumento da produgéo de bens e servigos (Pelenc,
2015). O conceito pode ser apresentado como uma aplicagédo direta da regra de poupan-
ga-investimento da teoria do crescimento com recursos esgotaveis (Cabeza, 1996).

Surge a pergunta: que tipo de sustentabilidade é praticado na mineragédo?, conside-
rando que a indUstria mineral desempenha diferentes papéis ao longo de seu ciclo de
vida, o que a torna dificil de ser classificada em uma Unica categoria.

Mais conveniente, na indUstria extrativa mineral, é entender os momentos em que as
suas atividades estdo mais proximas da sustentabilidade forte ou fraca e direcionar sua
gestdo para que a maximizagao dos beneficios para os beneficidrios possa ser alcangada
por diferentes projetos de mineragao.

A mineragdo causaimpactos em recursos naturais adjacentes, o que torna o principio
da sustentabilidade forte inaplicavel nesse contexto. No entanto, se considerarmos a
substituicao entre diferentes formas de capital, incluindo o capital natural, fisico e finan-
ceiro, é possivel aplicar o conceito de sustentabilidade fraca, que possibilita atender
as necessidades e proporcionar beneficios para as geragées futuras (Suranjan, 2007).

Portanto, a sustentabilidade na mineragao nao pode ser alcangada apenas com 0s
“valores usuais” E essencial reorientar a cadeia de valor mineral, reconhecendo os custos
ambientais e sociais desproporcionais da mineragao, e promover uma colabora¢gédo mais
eficaz entre as diferentes entidades dentro dessa cadeia (Petrie, 2007).

A evolugao do conceito de sustentabilidade na indUstria extrativa mineral consiste na
inclusdo de mais detalhes sobre os impactos gerados ao meio ambiente e a sociedade, e



sua compreensdo a médio e longo prazo. Além disso, entender o impacto do aumento das
demandas em relacdo ao seu desempenho e aos impactos gerados ao meio ambiente,
a sociedade e a economia. Entender e atuar nesses impactos é papel da ANM, em que
a regulagdo pode minimizar suas consequéncias negativas.

No entendimento da sustentabilidade, deve-se entender a natureza dos recursos
minerais, Mueller (2007) os distingue em duas categorias: 0s recursos exauriveis, mas
reciclaveis, e os recursos esgotdveis e ndo renovaveis. A diferenga entre esses recursos
estd na capacidade de sua recuperagdo para que possam ser usados novamente.

Na primeira categoria estéo, por exemplo, 0s recursos minerais metalicos, que podem
ser parcialmente reaproveitados, uma vez que a reciclagem envolve altos custos e néo
é um processo perfeito. Além disso, a quantidade reciclada tende a diminuir progres-
sivamente ao longo do tempo. Na segunda categoria, encontram-se os combustiveis
fdsseis, como petroleo, gas natural e carvao, cujo reaproveitamento € inexistente apos
0 Us0 no processo produtivo. Como ambos os tipos de recursos ndo sao renovaveis, €
essencial determinar quanto desses recursos pode ser extraido em cada periodo, ou seja,
estabelecer o padrdo de extragdo 6tima ao longo do tempo (Yaiez, 2014).

O problema da extragdo 6tima deve ser abordado com base em dois aspectos
principais. O primeiro € a consideracdo de que 0s recursos ndo renovaveis apresentam
qualidade heterogénea, devido a variagdo em sua composigao fisica e quimica, além
dos custos de extragdo distintos. O segundo aspecto, conforme Perman et al. (2003),
refere-se a possibilidade de substituicdo entre esses recursos, com base em seus pre-
Gos. A trajetdria de extragdo 6tima segue uma taxa definida pela regra de Hotelling, que
estabelece uma “condicdo de eficiéncia necessaria que deve ser atendida por qualquer
programa de extragéo étima”.

Por outro lado, do ponto de vista da sustentabilidade e tendo em conta que o consumo
de recursos escassos, no presente, implica menor quantidade disponivel desses recursos
no futuro, assim a alocagdo étima deve atingir a equidade intergeracional (Yafez, 2014).

Para passar a descrever qual a trajetdria de extragdo 6tima de um recurso nao reno-
vavel, em uma economia de mercado, é preciso conhecer sob quais condigdes essa pode
se desenvolver. Uma dessas condigdes € a regra de Hotelling, a qual € fundamental para
compreender a economia do uso dos recursos nao renovaveis (Yafez, 2014).

Assim, deve ser observada a quantidade do recurso a ser extraida, dependente das
condigdes do mercado, pois, se a quantidade demandada em todos os pre¢os é pequena,
ataxade extragdo serd pequena. Quanto maior a quantidade demandada em cada precgo,
mais alta tenderd a ser a taxa de extragao.

Se considerarmos uma curva de demanda altamente ineldstica, que implica exis-
tirem poucos substitutos e compradores dispostos a pagar mais para nao ficar sem o



recurso, essa inelasticidade produzird uma taxa de extragdo relativamente uniforme,
com pequenas redugdes em cada periodo, que serdo o suficiente para elevar o prego
a taxa requerida.

Por outro lado, uma curva de demanda relativamente eldstica indica que os consu-
midores podem, facilmente, encontrar substitutos a medida que os pregos aumentam.
Isso incentivaria consumo elevado no presente, mas diminuigao progressiva ao longo dos
anos, pois seriam necessarias grandes redugdes No consumo para aumentar 0s pregos
a taxa desejada (Yafiez, 2014).

Assim, para que as cooperativas maximizem seus lucros, elas devem decidir entre
extrair todo o recurso agora ou no futuro. No entanto, duas questdes precisam ser
consideradas: a primeira é que os minérios possuem qualidade heterogénea, devido as
variagdes em sua composigao fisica e quimica, bem como seus custos de extracéo; a
segunda é a possibilidade de substituigdo entre esses minérios (recursos), em fungédo
de seus pregos.

Nesse sentido, cada cooperativa é tomadora de prego e define a sua produgéo.
Consequentemente, a dimensdo intertemporal da economia dos bens minerais deve ser
bem entendida por todos, incluindo o setor da pequena mineragéo, pois esta é crucial,
devido a redugdo permanente e irreversivel das reservas minerais, o que significara que
as geracdes futuras ndo poderdo consumir o recurso mineral a mesma taxa atual ou,
no extremo, n&o disporao do recurso mineral, ou seja, a capacidade de gerar renda no
futuro estara comprometida. Isso também se aplica, localmente, aquelas comunidades.

2. Cooperativas do setor mineral e seu papel na sustentabilidade

A riqueza mineral pode, se explorada de forma responsavel, contribuir para a receita
publica e fornecer suporte econémico para muitos. No entanto, se mal gerenciado, o
desenvolvimento mineral pode levar a uma infinidade de consequéncias negativas,
incluindo impactos ambientais, perda de biodiversidade e perturbagao social, devido a
mudangas no uso da terra, esgotamento e polui¢do da dgua, contaminagéo relacionada
a resfduos e poluigdo do ar e impactos sociais decorrentes da corrupgdo e uso indevido
de recursos governamentais, acidentes com trabalhadores e da populagao e aumento
da desigualdade social, entre outros.

As cooperativas tém estabelecido caminhos para lidar com esses danos, reduzir os
riscos e manter uma licenga social para operar. Consumidores, o governo e a sociedade
estdo exigindo cada vez mais que as cooperativas deem importancia a essas questoes.
A falha em responder a essas demandas pode ndo apenas prejudicar a reputagao ga-



rimpeira, mas também levar a dificuldades na obtengdo de apoio ou mesmo a respon-
sabilizagao legal.

As cooperativas mais bem estruturadas tém implementado cada vez mais praticas
responsaveis ao longo dos anos. A adogdo de politicas e processos de responsabilidade
corporativa e de outras iniciativas levou a melhorias nas cadeias do negdécio. No entan-
to, o desempenho varia significativamente entre os diversos ramos do cooperativismo
mineral, e também no porte de cada uma, com alguns segmentos mostrando esforgo
limitado e melhorias ainda pendentes na cadeia de negdécios.

Os desafios sdo mais substanciais onde as salvaguardas regulatérias séo, ainda,
insuficientes e onde questdes sistémicas como informalidade trabalhista, fraca capa-
cidade financeira e altas desigualdades sdo persistentes, a exemplo do que ocorre no
segmento de pequeno e médio porte da mineragao.

Nesse sentido, a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) desempenha papel
importante na promogao de melhorias no desempenho do cooperativismo, associado a
melhorias ambientais e sociais. A medida que as cadeias de abastecimento se tornam
mais regionais ou globais, a aplicagdo de padrdes de gestédo apropriados sera funda-
mental para garantir que a extragdo e o comércio de minerais sejam realizados de forma
sustentavel e responsdvel.

A regulagao do setor e a boa gestao funcional das cooperativas desempenham pa-
pel fundamental, que pode melhorar a competitividade e o desempenho ambiental da
industria mineral no Brasil. Alguns pontos positivos dessas a¢des coordenadas, com foco
na sustentabilidade, podem ser levantados, tais como: aprimorar e acelerar a adogao
de tecnologias e praticas de mineragdo “verde”; propor melhores praticas para adaptar
a gestdo de agua e residuos; incentivar tecnologias para reduzir os riscos ao meio am-
biente; promover o reaproveitamento de rejeitos e estéreis; e colaborar na adogdo de
tecnologias energeticamente eficientes na mineracao.

A sustentabilidade da mineracao de pequeno porte depende das agdes no sentido
da construgao da confianga do publico, de criar mecanismos para fomentar garimpos
de baixo impacto ambiental e gerenciar o legado de atividades passadas e, com isso,
adaptar o ciclo da mineragdo as mudangas dos anseios da sociedade, de integrar os prin-
cipios da economia circular no ciclo de mineragao, de garantir a recuperagao das areas
dos garimpos em fechamento, de construir a confianga do publico em projetos novos
ou em implantagéo, de diminuir os riscos da atividade e de permitir praticas inovadoras.

A industria mineral precisa desenvolver novas formas de se comunicar, provando
que erros cometidos no passado néo se repetirdo e que o setor firmard o compromisso
de medidas transparentes para uma atividade responsavel, no caminho de uma licenga
social para operar.



Nesse sentido, deve ser ressaltado que muitos depdsitos minerais estdo em lugares
“inconvenientes’, incluindo regides densamente povoadas, e a produgao deles é fre-
quentemente indesejada pelos moradores locais. Essa resisténcia é conhecida como
sindrome de “ndo no meu quintal (NIMBY)” (not in my backyard). No entanto, se preci-
sarmos dos minerais, eles devem ser produzidos em algum lugar. Isso levanta a questao
de saber se a abordagem NIMBY, seja por individuos e governos, € justa para os outros.

Uma pergunta semelhante pode ser feita a pessoas que esperam usar ouro obtido
em outros pafses com niveis mais baixos de regulamentagdo ambiental ou comprometi-
mento social. A menos que encontremos uma maneira de obter nossos minerais de um
asteroide ou planeta desabitado, teremos de enfrentar o dilema moral colocado pela
sindrome de NIMBY.

Um ponto importante nas mudangas dos enfrentamentos dos conflitos de um modo
geral é a passagem da figura do “ndo no meu quintal” (NIMBY), para légica do “ndo no
quintal de ninguém” (not in anyone’s backyard — NIABY), que muito tem ocorrido pelo
desconhecimento da indUstria mineral e pelo descontrole da atividade em algumas re-
gides do Brasil e do planeta.

Portanto, ainda ha muito trabalho a ser feito para convencer a sociedade e o governo
da necessidade de estabelecer politicas coerentes e estaveis de longo prazo em relagdo
a0 acesso e a gestdo dos recursos minerais.

Também é essencial o desenho de politicas publicas e medidas de incentivo, em que
a pequena mineragao deve estar realmente envolvida, sendo parte da solugdo e ndo do
problema, e contribuindo com solugoes.

Deve ser sempre lembrado, no entanto, que existem poucos setores produtivos que
permanecem tdo criticos para o desenvolvimento futuro da sociedade quanto a industria
de mineragao, que depende cada vez mais da estabilidade das politicas de longo prazo
e conhecimento intensivo para minimizar o alto risco e o capital intensivo que precisa
executar. Nesse contexto, a OCB é um dos atores fundamentais para conduzir o processo
de mudanga.

Por fim, a sustentabilidade nas cooperativas de mineragdo no Brasil depende de
abordagem integrada, que combine regulamentacao, incentivos, capacitagao e inova-
gdo. O poder publico tem um papel central nesse processo, garantindo que a atividade
minerdria contribua para o desenvolvimento econdmico sem comprometer o meio am-
biente e o bem-estar das comunidades.
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Dione Macedo”

ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS
AO USO DE MERCURIO

Resumo

O uso extensivo do mercurio, aliado a baixa eficiéncia de recuperagéo de ouro, pela
Mineragao Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) representa grande desafio ambiental
e de salde publica. A formalizacdo do setor deve ser acompanhada por capacitagdo
técnica e adogdo de tecnologias alternativas seguras e economicamente vidveis. Entre
as opgdes mais acessiveis, destacam-se os métodos de concentragdo gravimétrica,
como calhas, jigues e centrifugas, que podem ser aprimorados com acesso ao crédito
e suporte técnico. No campo dos processos quimicos, a cianetagdo vem sendo testada
em operagdes garimpeiras com controle operacional rigoroso. Op¢des emergentes ao
cianeto, como tioureia, tiossulfato e glicina, além de técnicas bioldgicas como biolixi-
viagao e fitoextragao, estao em fase experimental. No Brasil, duas frentes de pesquisa
com uso de bioextratores a base de pau-de-balsa avangam: o Projeto Ochroma, com
foco na MAPE de ouro no rio Madeira no estado do Amazonas, e o projeto da Embrapa,
voltado a producdo em escala. O cooperativismo, nesse contexto, pode desempenhar
um papel estratégico na constru¢gdo de um modelo de mineragdo mais justo, seguro e
ambientalmente responsavel. A substituicdo do mercurio depende de esforgos integra-
dos entre tecnologia, capacitagao e politicas publicas que favoregam uma mineragéo
mais sustentavel e segura.

17. Bacharel em geologia, possui mestrado em mineragdo e ordenamento territorial e doutorado em planejamento
estratégico na mineragao pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Experiente na drea de geociéncias,
com énfase em mapeamento, pesquisa e prospecgdo de ouro. Ocupou o cargo de coordenadora-geral e
diretora-substituta do Departamento Sustentével da Mineragdo da Secretaria Nacional de Geologia, Mineragao
e Transformagdo Mineral do Ministério de Minas e Energia. Participagdo como representante do governo
federal junto a varios féruns nacionais, incluindo Conama, e internacionais, incluindo Convengao de Minamata
e IGF (Férum Intergovernamental de Minerais, Matais, Mineragdo e Desenvolvimento Sustentavel), neste como
delegada pela América do Sul por dois mandatos. Foi coordenadora nacional do Projeto Ouro sem Mercurio e
atualmente é consultora em sustentabilidade na minerag&o, assumindo a coordenagdo de sistematizagdo do
panorama nacional do Projeto Ouro sem Mercurio e responsavel pela elaboragdo da minuta do Plano de Agédo
Nacional para MAPE de ouro do Brasil.



1. Introdugao

Nas Ultimas décadas, a atencdo de pesquisadores e formuladores de politicas publi-
cas tem se concentrado nos impactos ambientais e sociais da mineragao em grande e
média escala, especialmente quanto a adogao de técnicas mais sustentaveis e alinhadas
aos principios ESG (Environmental, Social and Governance). Esse setor vem progressi-
vamente incorporando padrées de produgdo responsaveis, com énfase na redugao de
impactos ambientais e na promog¢ao do desenvolvimento local.

Entretanto, paralelamente a esse avango, a Mineracao Artesanal e em Pequena
Escala (MAPE) tem se expandido significativamente em todo o mundo, empregando
milhdes de pessoas e desempenhando um papel social de grande relevancia, sobretudo
nos paises em desenvolvimento. A MAPE de ouro, em particular, representa importante
meio de subsisténcia para comunidades vulneraveis, promovendo inclusdo econdmica
em regides com poucas opgoes de emprego (Ribeiro-Duthie et al., 2017).

De acordo com dados do Artisanal Mining (2023), estima-se que 49,5 milhdes de
trabalhadores estejam diretamente envolvidos com a MAPE em 85 paises, com variagdes
entre 42,9 e 64,3 milhdes de pessoas. Desse total, aproximadamente 26% (12,8 milhdes)
sao mulheres. Especificamente na MAPE de ouro, calcula-se que 18,2 milhdes de tra-
balhadores estejam envolvidos, representando cerca de 37% do total de mineradores
artesanais no mundo. No Brasil, a estimativa de participacao varia entre 500 mil e menos
de um milhao de trabalhadores.

Reconhecida desde o final da década de 1970 como um setor relevante, a MAPE
de ouro tem passado por transformagdes na estrutura produtiva, na institucional e na
tecnolodgica (Hruschka, 2011 apud Keane et al., 2023). Tais transformacgdes incluem a
busca por alternativas tecnoldgicas ao uso de mercurio, tradicionalmente empregado
no processo de amalgamacao (Priester, 1993 apud Keane et al., 2023).

Apesar da diversidade regional, a produgéo global da MAPE de ouro é estimada
entre 380 e 870 toneladas por ano, com média de 520 toneladas, destacando-se a Asia
e a América Latina como regies com ampla participagédo nesse segmento (Cheng et
al., 2023).

Apesar de sua importancia econémica e social, a MAPE de ouro permanece, em sua
maioria, operando de forma informal. Estima-se que entre 70% e 80% dessas operagdes
carecem de licenciamento e regulamentagdo adequada (Martinez, Smith e Malone,
2023). Essa informalidade dificulta o monitoramento e a formulagdo de politicas publicas
eficazes, ao mesmo tempo em que impede a obtengao de dados precisos sobre produgao
e numero de trabalhadores envolvidos (Cheng et al., 2023).

Importante destacar que a falta de regulamentos claros, a inexisténcia de uma estru-
tura de controle efetivo e a desconexao fisica e econdmica entre potenciais fornecedo-



res e o mercado consumidor, caracteristicamente situado em regides com dificuldades
logisticas na Amazonia, causou a inviabilizagdo do mercado formal de mercurio.

Em face dos riscos ambientais e da ameaca a salude humana associados ao uso do
mercurio, a Convengdo de Minamata (PNUMA, 2017) recomendou medidas rigorosas
para o controle de comércio e incentivou a adogao de tecnologias alternativas para
sua substituicdo na MAPE de ouro. Desde a década de 1980, iniciativas tém sido im-
plementadas por governos e instituigdes internacionais visando a eliminagédo do uso de
mercurio, com resultados ainda limitados em razao de diversos desafios operacionais,
econdmicos e socioculturais (Banco Mundial, 2020 apud Keane et al., 2023; Torkaman
etal., 2021).

O numero de projetos voltados a substituicdo do mercurio vem aumentando, com
destaque para a iniciativa PlanetGold, coordenada pelo Fundo Global para o Meio Am-
biente (GEF). Entre 2014 e 2018, o GEF investiu US$ 141 milnGes em agdes para reduzir
0 uso anual de mais de 600 toneladas de mercurio em setores como a MAPE de ouro. De
2018 a 2022, os investimentos aumentaram para US$ 206 milhdes, com a expectativa
de remover 1163 toneladas de mercurio do mercado. Contudo, a maior parte desses
projetos encontra-se em estagio inicial de implementagao, o que limita seu impacto
imediato (Martinez et al., 2021).

A crise econdmica agravada pela pandemia de covid-19, combinada a alta no prego
do ouro, levou milhdes de pessoas a ingressarem na MAPE de forma informal, priori-
zando beneficios econémicos imediatos em detrimento da salde e do meio ambiente
(Torkaman et al., 2021; Nkuba, Bervoets e Geenen, 2019 apud Carvalho, 2023). No Brasil,
0 uso do mercurio ainda é comum entre os garimpos de ouro, com excegado de algumas
cooperativas que ja iniciaram a transicdo para praticas mais sustentaveis.

Diante desse cenario, torna-se urgente a identificagéo e a disseminagao de tecnolo-
gias alternativas ao uso do mercurio na MAPE de ouro, com vistas a conformidade com
0s compromissos da Convengdo de Minamata e a promogao de uma mineragado mais
segura e ambientalmente responsavel.

Nesse contexto, o cooperativismo desponta como estratégia promissora, ao permitir
a organizagdo dos garimpeiros, 0 acesso a investimentos e a capacitagdo técnica neces-
saria para a adogdo de novas tecnologias.

O presente artigo tem como objetivo apresentar contextualizagdo das principais
alternativas tecnoldgicas ao uso do mercurio na mineragéo artesanal de ouro, com
énfase na viabilidade de sua implementag&o no Brasil. Também serd considerado o
papel das cooperativas como vetores na disseminagdo dessas tecnologias, buscando
promover um modelo de mineragédo que concilie desenvolvimento econémico com
preservagao ambiental.



2. Alternativas tecnoldgicas ao uso de mercurio

2.1. Contextualizagao

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a
MAPE compde até 20% da produgéo global de ouro, proporcionando oportunidades de
emprego e bem-estar.

As aces voltadas para a formalizagdo sdo um passo relevante, no entanto a baixa re-
cuperagao de ouro mediante o uso de mercurio ainda é¢ um desafio extremante importante.
Nesse sentido, além da formalizacdo, € fundamental a capacitagdo dos mineradores para
realizarem operagdes de extragdo e de processamento mais eficientes e sustentaveis.

A melhor maneira de abordar o problema do mercurio na MAPE de ouro é pela in-
trodugdo de alternativas técnicas de mineragdo com pouco ou sem uso de mercurio,
reconhecendo que, apesar da obviedade, uma série de critérios devem ser atendidos
para que uma técnica sem mercurio seja adotada.

A introducao de tecnologias alternativas mais seguras e vidveis técnica e econo-
micamente ao uso de mercurio poderd, além de auxiliar no combate do problema da
informalidade e da ilegalidade do segmento da MAPE, resultar em redugdes substanciais
tanto na utilizagdo como nas emissdes de mercurio.

A mineragdo de ouro sem mercurio é possivel, afinal o mercurio ndo € usado na
mineragao de ouro em grande escala que emprega equipamentos sofisticados de
processamento de minério, técnicas de flotagdo e lixiviagdo de cianeto para recu-
perar ouro; mas o capital, a manutengdo e capacitagao técnica necessarias para tais
operacgdes dificultam a adogdo ou a adaptagdo dessas técnicas para a MAPE de ouro
(Esdaile e Chalker, 2018).

As tecnologias que hoje se apresentam para substituicdo do mercurio vdo desde
aquelas tradicionais, como amalgamac¢ao para a MAPE de ouro e cianetagao para a mine-
ragao industrial, até as emergentes, com a grande maioria ainda em estudo, em escala de
laboratdrio e com poucos testes em campo ou testadas pela mineragdo em larga escala.

No ambito dos processos fisicos, ressalta-se a concentragdo gravitica, técnica de se-
paracéo de particulas com base na diferenca de densidade, muito utilizada em garimpos,
que envolve desde calhas simples até equipamentos mais complexos como outros tipos
de calhas, jigues, varios tipos de centrifugas, hidrociclones, placas magnetizadas, entre
outros, que variam em eficiéncia e custo. Esse tipo de processamento exige capacita¢ao
e adogao de tecnologias complementares, especialmente em regiées como a Amazdnia,
e pode, por meio de acesso ao crédito, tornar a MAPE de ouro mais sustentavel, operando
com menor impacto ambiental.



Os processos quimicos envolvem varios tipos de lixiviagdo, entre os quais a ciane-
tagdo, comumente utilizada em mineragado industrial, para recuperar minérios de ouro
sulfetados, mas que, quando utilizada pela MAPE, deve observar critérios operacionais
especificos, como controle de pH e concentragdo do cianeto adicionado, para que o
processamento seja tdo eficaz e economicamente vidvel quanto a amalgamagéo, e o
gerenciamento da descarga de rejeitos para que ndo representem risco para 0s minera-
dores e 0 meio ambiente. No Brasil, 0 uso da lixiviagdo por cianetagdo vem aumentando
mesmo que ainda de modo experimental em operac¢des garimpeiras, como, por exemplo,
as da Cooperativa de Desenvolvimentos Minerais de Poconé (CooperPoconé), no muni-
cipio de Poconé, na regido da Baixada Cuiabana, estado do Mato Grosso, que explotam
minério primario (refratdrio) por meio do Reator de Lixiviagao Intensiva tipo Pelicano.
Existem lixiviantes alternativos ao cianeto, ressaltando-se tioureia, tiossulfato, lixiviagao
assistida com alfa-ciclodextrina e por aminodcidos (glicina), a maioria ainda em estudos.

A biolixiviagdo pode ser uma opgdo a amalgamagdo, assim como a lixiviagdo pelo
uso de plantas cianogénicas, mas ambas ainda exigem aprofundamento das pesquisas.

Cabe destacar o bioextrator elaborado a partir de pau-de-balsa, com pesquisas, no
Brasil, em fase avangada de desenvolvimento em duas frentes:

« Projeto Ochroma (Universidade Federal de Rondénia (UNIR), Estadual do Amazonas
(UEA), Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Instituto Militar de Engenharia do Rio de
Janeiro (IME), com apoio da Cooperativa dos Garimpeiros do Rio Madeira (COOGARI-
MA), e financiamento pelas fundagbes de amparo a pesquisa de Ronddénia (FAPERO)
e do Amazonas (FAPEAM), com foco em técnica passivel de uso pelos garimpeiros
do Rio Madeira, em ambiente artesanal (UNIR, 2023);

« Pesquisa pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) (unidades
florestas e agrossilvipastoril), em parceria com a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), Estadual de Maringa (UEM), e Federal do Mato Grosso (UFMT), com apoio
e patrocinio da Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto (COOGAVEPE),
com foco na obtengao de produto industrializado de alto desempenho e potencial
de produgdo para atender a demanda, com trabalhos para a melhoria de matrizes
vegetais do pau-de-balsa, com vistas a estruturagdo de uma cadeia econémica as-
sociada de produgao de madeira de alta qualidade, que possa diversificar a matriz
econdmica para as comunidades garimpeiras (Macedo, Sohn e Nico, 2025 no prelo).

Para fins de comparagao das opgdes mais viaveis para a MAPE de ouro e facilidade
de compreenséo, foi feita uma sintese na Tabela 1, considerando o tipo de técnica, o
uso, a viabilidade e necessidades ou até mesmo riscos para a utilizagao. E fundamental
que a escolha da opgao mais apropriada seja feita com analise técnica que considere a
mineralogia, aspectos econdmicos e sociais que assegurem a continuidade do processo
mediante abordagem participativa com a comunidade.



Tabela 1: Técnicas para a MAPE de ouro

Amalgamacao Recuperacao Contaminagéo e
i ; Em uso .
com mercurio de ouro livre saude do trabalhador
Concentragdo de Perda de ouro sem
Calhas em geral - = Em uso =
ouro livre ou néo controle da operagao
. Concentragdo de Ra
Jigues X N - Viavel
ouro livre ou ndo
Centrifugas =
. 9 Concentragdo de -
horizontais ou - ~ Viavel
L ouro livre ou néo
helicoidais
~ Ambiente protegido
. - Concentragao -
Mesas vibratorias fina Viavel (em uso pela
COOGAVEPE)
Recuperacao
. . de ouro livre - Em uso pela
Hidrociclone ! Viavel p .
exposto ou CooperPoconé
contido
. Recuperagéo . -
Placa magnetizada perag Necessita Exclusividade de
de ouro livre ; .
Cleangold mais teste fornecimento
ou exposto
Recuperacao L
R perag Controles operacionais
Lixiviagdo com de ouro livre, . X
. Possivel rigorosos e uso de
cianeto exposto ou PO
; substancia toxica
contido
Recuperacao
- . de ouro livre, Necessidade de
Pirolise com borax ;
exposto ou concentrado limpo
contido
Recuperacao
Lixiviagdo de ouro livre, Possivel Controles operacionais
bacteriana exposto ou rigorosos
contido
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Recuperacéo Necessidade

Plantas de ouro livre, Em de plantio e

cianogénicas exposto ou desenvolvimento processamento
contido das plantas

Bioextrator Recuperacao Em

- extrato de de ouro livre desenvolvimento

pau-de-balsa ou exposto promissor

Fonte: Macedo, Sohn e Nico, 2025 adaptada.

E importante ressaltar que, na MAPE de ouro, a liberagdo de mercurio no meio ambiente
ocorre principalmente durante o processo de amalgamagao, no tratamento dos rejeitos e
na recuperagado do ouro a partir do amalgama. Esses estagios resultam em emissoes signi-
ficativas de mercurio tanto no solo e na dgua quanto na atmosfera, especialmente durante
a ustulagdo do amalgama, conforme apontado por Esdaile e Chalker (2018). Diante desse
cendrio, torna-se fundamental analisar detalhadamente cada etapa do processo produtivo
na MAPE para identificar os pontos criticos de emissdo de mercurio e, assim, implementar
medidas eficazes de prevencdo e mitigagdo dos impactos ambientais e a salde publica.

A descarga inadequada de rejeitos contendo mercurio no solo e em corpos d’agua re-
presenta uma fonte importante de contaminagdo ambiental, gerando riscos expressivos
a seguranga alimentar, a qualidade da dgua potdvel e a saide das comunidades préximas
as areas de garimpo (Brito e Melo, 2023). Paralelamente, a exposi¢do ocupacional ao
mercurio compromete a saude dos préprios garimpeiros, além de afetar negativamente
o meio ambiente (solo, dgua e ar) e as comunidades do entorno das areas mineradas
(Souza e Barbosa, 2000 apud Brito e Melo, 2023).

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que os avangos cientificos e tecnoldgicos,
bem como o conhecimento consolidado por pesquisadores sobre os efeitos nocivos do
mercUrio ao organismo humano e ao meio ambiente, sejam incorporados de forma colabora-
tiva a gestdo da atividade garimpeira (Brito e Melo, 2023). Essa articulacdo deve envolver o
Poder Publico, entidades privadas, cooperativas de garimpeiros, os proprios trabalhadores
e a sociedade civil, de modo a promover a transi¢do para praticas alternativas sustentaveis
que nao utilizem mercurio. Tal esforgo coletivo é essencial para a construgdo de uma mi-
neragado artesanal mais segura, justa e ambientalmente responsavel (Brito e Melo, 2023).

2.2. Avangos tecnoldgicos e desafios enfrentados

A MAPE de ouro no Brasil apresenta grande diversidade de técnicas operacionais, re-
fletindo as distintas caracteristicas geoldgicas do minério de ouro em diferentes regides
do pals. Essa diversidade indica que ndo ha uma solugdo Unica capaz de eliminar com-



pletamente o uso de mercurio no setor. Ocorre que, apesar dos avangos tecnoldgicos,
a amalgamagao continua sendo amplamente utilizada devido a sua simplicidade, viabili-
dade econdmica — especialmente pelo reaproveitamento do mercurio — e pela auséncia,
até o momento, de alternativas tecnoldgicas com custo e praticidade compativeis com
as condigoes das frentes de lavra.

Pesquisas apontam que a utilizagdo do mercurio ndo se limita a etapa final de con-
centragdo do ouro. Ele é frequentemente empregado em diferentes fases do proces-
samento, desde a moagem até a aplicagdo direta sobre o minério bruto, como no caso
do amalgama de todo o minério (Teschner et al., 2017; Kyaw e Sakakibara, 2022 apud
Carvalho, 2023). Essa pratica resulta em significativas liberagdes de mercurio no meio
ambiente, com estimativas apontando para mais de um milhdo de quilos por ano (Esdaile
e Chalker, 2018), o que reforga a necessidade de andlise criteriosa de cada estagio do
processo para identificagdo de pontos criticos e implementagao de medidas mitigadoras.

Embora tecnologias utilizadas na mineragdo em larga escala possam, em teoria,
ser adaptadas a MAPE, sua adogao depende de fatores especificos. Entre os principais
requisitos estdo: simplicidade de operagdo, acessibilidade, facilidade de aprendizado,
maior taxa e rapidez de recuperagao do ouro, baixo custo de implementagao e operagao,
disponibilidade de materiais em regides remotas, seguranga dos insumos quimicos, e
geracgéo de residuos ambientalmente. Além disso, é fundamental que os mineradores
percebam vantagens econdmicas claras e imediatas com o uso de novas tecnologias
(Esdaile e Chalker, 2018; Keane et al., 2023).

Contudo, Keane et al. (2023) alertam que modelos de negdcios enraizados, como 0s
que envolvem fornecedores de mercurio, moinhos que retém parte do ouro processado
e operadores de plantas de lixiviagdo, representam barreiras importantes a transigdo
para métodos sem mercurio.

Intervengdes tecnoldgicas, quando ndo compatibilizadas com o tipo de minério,
escala produtiva, estrutura organizacional e fatores socioecondmicos locais, tendem a
falhar. Por outro lado, estudos realizados por cooperativas brasileiras demonstram que
ha espaco para a substituicdo gradual da amalgamagéo, com melhorias significativas
nas condigbes de salde dos trabalhadores e redugdo da contaminagédo ambiental (Veiga
et al., 2006).

A superagédo dos desafios tecnoldgicos e logisticos exige esforgos coordenados
entre a comunidade cientifica, 6rgdos governamentais e organizagdes do setor. Solu-
¢bes promissoras devem ser de baixo custo, de facil transporte e operagado em areas
remotas, com baixa demanda energética e beneficio imediato aos mineradores (Louisa
e Chalker, 2018). Apesar dos esforgos nas Ultimas décadas, como os programas de
eliminagdo do mercurio iniciados nas décadas de 1980 e 1990, a adogdo de opgdes



permanece limitada (Banco Mundial, 2020). A literatura, inclusive, mostra lacunas na
documentacgédo da eficiéncia e da viabilidade das tecnologias tradicionais e emergentes
para a MAPE de ouro.

A alta mobilidade caracteristica da MAPE de ouro é um fator que limita o investi-
mento em tecnologias fixas e complexas. Assim, novas solugdes precisam ser testadas
e adaptadas conforme a realidade local, considerando aspectos como energia, logistica,
segurancga e capacitagdo. Tecnologias como o0 uso do Pau-de-Balsa demonstram po-
tencial, embora ainda necessitem de mais estudos para comprovagao de sua eficacia.

Mais do que solugdes isoladas, & necessario otimizar os processos de extragédo e
concentragao, buscando estratégias que possibilitem a recuperagdo do ouro com menor
uso de mercurio, seja por meio de retortas ou tecnologias complementares. A revisdo de
abordagens tecnoldgicas em uso e em desenvolvimento pode fornecer subsidios para
identificar gargalos, aprimorar métodos e direcionar investimentos.

Dessa forma, uma viséo geral das tecnologias de processamento de ouro sem mercu-
rio, considerando sua efetividade, custo, aplicabilidade a MAPE, experiéncias nacionais e
internacionais, € essencial. Para além das caracteristicas técnicas, fatores como saude,
seguranga, meio ambiente, e, principalmente, a adequagao as condi¢des sociais e terri-
toriais dos mineradores, sao determinantes para o sucesso da adogao.

Como apontam Esdaile e Chalker (2018) e Hinton et al. (2003), para que ocorra a ado-
Gao efetiva de tecnologias sem mercurio, elas devem ser compativeis com os diversos tipos
de minério processados pela MAPE de ouro, as operagdes, serem realizadas em pequenos
ou grandes volumes e devem apresentar recuperagdo de ouro superior aamalgamagao em
menor tempo. A simplicidade operacional, a disponibilidade de insumos e a adequagdo cul-
tural, legal e econdmica sdo fatores igualmente criticos. Portanto, o enfrentamento do uso
de mercurio na MAPE de ouro requer uma abordagem integrada, interdisciplinar e sensivel
as realidades locais, com foco em solugdes viaveis, seguras e sustentaveis.

2.3. O papel das cooperativas de mineracdo na transicdo para uma
mineragao de ouro mais sustentavel

As cooperativas de mineragdo de ouro no Brasil ocupam posigao estratégica na
estrutura produtiva da MAPE de ouro, funcionando como elementos de organizagao,
formalizagao e representagdo dos trabalhadores do setor. Ao promover a unido dos ga-
rimpeiros em torno de objetivos comuns, essas entidades ndo apenas facilitam o acesso
a direitos sociais e trabalhistas, como também criam condi¢des favoraveis para a adogdo
de boas praticas ambientais, tecnoldgicas e operacionais.

Com a crescente necessidade de eliminar o uso do mercurio na mineragdo de ouro,
pratica amplamente disseminada entre garimpeiros devido a sua simplicidade e baixo



custo, as cooperativas surgem como agentes fundamentais na disseminagao de tecno-
logias alternativas. Elas possuem maior capacidade institucional para articular parcerias
com universidades, centros de pesquisa, érgaos governamentais e financiadores inter-
nacionais, viabilizando a experimentacdo e a adogdo de métodos mais limpos, como a
concentragao gravimétrica, cianetagdo controlada, entre outros.

Além disso, por atuarem de forma coletiva, as cooperativas conseguem diluir os cus-
tos de investimento em infraestrutura e capacitagdo técnica, que seriam inviaveis para
garimpeiros isolados. Essa estrutura cooperativada facilita, por exemplo, a instalagao de
unidades de beneficiamento coletivo com circuitos fechados de agua, a implementa-
gdo de equipamentos de separagdo sem uso de mercurio e a criagdo de protocolos de
seguranga ambiental. O associativismo também permite o cumprimento mais eficiente
das exigéncias legais e ambientais impostas pelos érgaos reguladores, favorecendo a
formalizagao das atividades.

Outro aspecto importante é o papel pedagdgico das cooperativas na transformacéo
cultural da atividade garimpeira. A substituicdo do mercurio ndo depende apenas de
solugdes técnicas, mas também de mudangas comportamentais, sensibilizagdo am-
biental e valorizagao do trabalho seguro. Cooperativas bem estruturadas sao capazes
de promover agdes educativas, treinamentos praticos e campanhas de conscientizagdo
junto a seus associados, criando ambiente favoravel a inovagao e a sustentabilidade.

Nesse contexto, o cooperativismo também pode atuar como elo entre as politicas
publicas e os pequenos mineradores. A articulagdo com programas governamentais e
internacionais — como o PlanetGold, financiado pelo GEF — pode ser conduzida mais
eficazmente por meio das cooperativas, que funcionam como canal institucional para
o recebimento de recursos, assisténcia técnica e implementagéo de projetos-piloto de
novas tecnologias.

Portanto, fortalecer o cooperativismo na MAPE de ouro brasileira € uma estratégia
essencial para viabilizar a transi¢gdo para praticas produtivas que conciliem o desenvol-
vimento econémico com a preservagao ambiental. Ao ampliar o acesso a tecnologias
livres de mercurio e promover a organizagdo social dos trabalhadores, as cooperativas
ndo apenas modernizam a atividade garimpeira, como também contribuem para a legi-
timidade, a sustentabilidade e a integragao delas com 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como os definidos pela Convengéo de Minamata.

2.4. Recomendacdes

As recomendagdes para a MAPE de ouro ndo se restringem apenas a adogéo de
opgoes tecnoldgicas para operagdo e processamento do ouro sem mercurio. Para a
efetividade das agdes, devem ser considerados varios fatores.



Apesar da existéncia de um arcabougo juridico abrangente e de iniciativas politicas
direcionadas a MAPE de ouro, persistem obstdculos estruturais que comprometem a
regularizacdo e a sustentabilidade da atividade. A fragmentagao normativa, a auséncia
de incentivos financeiros adequados, a falta de um sistema nacional eficiente de rastre-
abilidade do ouro e a fragilidade na fiscalizagao configuram entraves que perpetuam a
informalidade do setor e ampliam seus impactos ambientais e sociais negativos.

Nesse contexto, recomenda-se a harmonizagdo das normas ambientais e das mi-
nerarias, pois a atual sobreposi¢do e as incongruéncias entre legislagdes dificultam o
licenciamento da atividade e contribuem para a inseguranca juridica dos mineradores.
A harmonizag&o normativa permitiria processos de regularizagdo mais claros, acessiveis
e eficientes.

Outra medida prioritaria refere-se a implementagao de um sistema nacional de ras-
treabilidade do ouro. A inexisténcia de mecanismos de controle sobre a origem do ouro
facilita sua comercializagao ilegal e a evaséao fiscal. A adogdo de um sistema robusto de
certificagdo e monitoramento garantiria que apenas o ouro extraido legalmente, sob con-
dicdes ambientalmente adequadas, possa acessar os mercados formais, contribuindo
para a integridade e a transparéncia do setor.

Adicionalmente, faz-se necessario fomentar a formalizagdo dos trabalhadores da
MAPE de ouro por meio da ampliagdo de incentivos econdmicos. A oferta de crédito
facilitado, a assisténcia técnica continuada e a simplificagdo dos procedimentos de li-
cenciamento sdo elementos fundamentais para promover a inclusédo produtiva e ampliar
a adesdo a legalidade.

O fortalecimento das cooperativas de garimpeiros também se apresenta como es-
tratégia central para a transformagao do setor. A organizagéo coletiva dos mineradores
viabiliza 0 acesso a financiamento, capacitagdo técnica, comercializagédo formal e maior
capacidade de negociagéo institucional. Recomenda-se, portanto, a expansdo de pro-
gramas de apoio, incentivos fiscais especificos e politicas publicas voltadas a promogéo
do cooperativismo no setor mineral.

No que tange a sustentabilidade ambiental, destaca-se a necessidade de se amplia-
rem os investimentos em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias alternativas ao uso
do mercurio. A substituigdo desse insumo, ainda amplamente utilizado na MAPE, enfrenta
resisténcias relacionadas a custos operacionais e desconhecimento técnico. Assim,
sugere-se o fortalecimento de politicas publicas voltadas ao fomento de inovagdes
tecnoldgicas livres de mercurio, acompanhadas de programas de capacitagao continua
e transferéncia de tecnologia adaptados as realidades locais.

Para garantir a efetividade das a¢des de controle e mitigagao de impactos ambien-
tais, recomenda-se, também, a reestruturacgado da fiscalizagdo com base em critérios de



eficiéncia e uso de tecnologias avangadas. O fortalecimento institucional dos érgéos
fiscalizadores, com maior aporte de recursos, qualificagéo técnica e utilizagéo de ferra-
mentas como imagens de satélite, drones e sensoriamento remoto, pode contribuir, sig-
nificativamente, para o monitoramento continuo das areas de MAPE de ouro, a exemplo
da atuagao de cooperativas do estado do Mato Grosso.

E essencial enfrentar a estigmatizagdo que historicamente recai sobre os trabalha-
dores da MAPE de ouro. A marginaliza¢do social e a narrativa negativa sobre a atividade
dificultam sua inclusdo em politicas publicas e reforgam praticas informais. A criagédo de
plataformas institucionais confidveis de informagao e didlogo, aliada a valorizagédo do
papel socioeconémico desempenhado por esses trabalhadores, constitui passo impor-
tante para a constru¢cao de um modelo mais justo e integrado.

A transicdo para um modelo de mineragdo mais seguro, sustentavel e economi-
camente viavel exige abordagem integrada, que articule mecanismos de fiscalizagao,
incentivos econémicos, fortalecimento institucional e capacitagdo técnica. A MAPE de
ouro deve ser reconhecida como uma atividade econdmica legitima e regulamentada,
com potencial para gerar desenvolvimento inclusivo e ambientalmente responséavel. A
consolidagdo dessas recomendagdes depende do comprometimento coordenado entre
Estado, sociedade civil, instituicdes de pesquisa e os préprios mineradores.

3. Conclusao

A busca por alternativas sustentaveis ao uso do mercurio na mineragdo artesanal e de
pequena escala (MAPE) de ouro revela um cenario complexo, que ultrapassa a dimensao
técnica e envolve diretamente questdes de saude publica, protegdo ambiental, gover-
nanga e sustentabilidade econémica. Embora haja avangos relevantes no desenvolvi-
mento de tecnologias alternativas, persistem desafios significativos para sua adog&o
plena, especialmente em um setor marcado pela informalidade, pela alta mobilidade e
por recursos limitados.

A viabilidade dessas tecnologias esta diretamente relacionada a eficiéncia, a simpli-
cidade operacional, ao baixo custo e a capacidade de adaptacgdo as condigdes locais.
Métodos de separacao do ouro que ndo apresentem desempenho compardvel ao da
amalgamacdo com mercurio dificilmente serdo aceitos, uma vez que impactam, dire-
tamente, na renda dos garimpeiros e na sustentabilidade financeira das cooperativas.
Nesse contexto, a presséo internacional por certificagdes e praticas mais sustentaveis
reforga a urgéncia da transigado para métodos que eliminem ou reduzam significativa-
mente o uso do mercurio.



Experiéncias bem-sucedidas demonstram que a introdug&o de novas tecnologias
exige mais do que inovagéo técnica. E fundamental investir em acdes de capacitagao,
apoio técnico e politicas publicas voltadas ainclusdo produtiva. Quando ha planejamento,
envolvimento direto dos mineradores, apoio institucional e respeito as especificidades
locais, os processos de transigdo tornam-se mais sustentaveis e eficazes. Importa des-
tacar que tecnologias desenvolvidas para a minera¢cao em larga escala ndo podem ser
simplesmente transferidas a MAPE: é necessario adapta-las as realidades territoriais,
sociais e econdmicas de cada regido, valorizando os saberes tradicionais das comuni-
dades garimpeiras.

Nesse cenadrio, o cooperativismo surge como um elemento estratégico para a trans-
formagao do setor. A organizagao dos garimpeiros fortalece a estrutura produtiva, facilita
0 acesso a recursos e tecnologias e amplia a capacidade de negocia¢gao com atores
publicos e privados. Para isso, € essencial fortalecer institucionalmente as cooperativas,
promovendo governanga democratica, transparéncia e gestdo qualificada.

A substituigdo do mercurio deve, portanto, ser compreendida como parte de um
processo mais amplo de transformagao da MAPE de ouro. Esse processo exige esforgos
articulados entre governos, universidades, organizagdes da sociedade civil e os proprios
mineradores. A construcdo de solugdes sustentaveis passa pela escuta ativa das comu-
nidades envolvidas, pela compreensao de suas necessidades e pela construgao coletiva
de caminhos vidveis para a modernizag&o responsavel do setor.

Embora ndo exista ainda uma tecnologia Unica capaz de substituir completamente o
mercurio, ja se observa um caminho promissor, onde alternativas dever&o ser testadas e
observadas as possiveis associagdes entre tecnologias que sejam logisticamente vidveis
e com custo-beneficio que possibilite a adesdo em grande escala dos mineradores do
setor O futuro da MAPE de ouro, especialmente sob a légica do cooperativismo, depen-
derd da capacidade de conciliar inovagdo com incluséo, eficiéncia com justiga social e
produtividade com responsabilidade ambiental.
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O AMBIENTE LEGAL DAS COOPERATIVAS
DE GARIMPEIROS E O PROCESSO DE
COMERCIALIZACAO DO OURQ”

Resumo

O trabalho analisa a atuagédo das cooperativas de garimpeiros de ouro no Brasil, com foco
nos aspectos legais e institucionais que influenciam sua formaliza¢ao e o processo de comer-
cializacao do ouro. A pesquisa revela que essas cooperativas surgem como alternativas para
legalizar a mineragdo artesanal e de pequena escala, mas enfrentam ambiente regulatério
complexo, marcado pela sobreposicao entre a legislagado mineral e cooperativista. Apesar
dos incentivos normativos, faltam politicas publicas integradas e apoio técnico que permitam
sua efetiva consolidagao e operagao regular. A comercializagao do ouro, limitada pela exi-
géncia de venda a instituicdes autorizadas, gera conflitos entre a necessidade de controle
estatal e a autonomia comercial das cooperativas. Isso contribui para praticas informais e
vulnerabilidade institucional. A concluséo aponta que a formalizagédo esta mais associada a
legalizagdo da atividade do que a promogao de um modelo cooperativista efetivo.

1. Introdugéo

A Mineracdo Artesanal e de Pequena Escala (MAPE) é caracterizada por operagdes
minerais desempenhadas, predominantemente, por meios simplificados de exploragéao,
extragao, processamento e transporte e organizadas de modo formal ou informal (In-
ternational Tin Association, 2021). Apesar de ser associada a meios rudimentares de
mineragao e a baixos investimentos, € um equivoco limitar a MAPE a essa definigdo, visto
que os depdsitos de média escala e as organizagdes coletivas também sdo incluidos
nessa categoria e séo considerados meio de subsisténcia para milhdes, principalmente
nos paises em desenvolvimento (Veiga, 2022).
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As cooperativas de garimpeiros, foco deste estudo, surgem no Brasil, segundo Frei-
tasetal. (2021), fomentadas pelo Estado como um mecanismo formal de organizagéo dos
mineradores, transformando atividades exercidas de modo individual e informalmente,
em organizagdes coletivas e formais no garimpo, promovendo a extragdo mineral legali-
zada, assisténcia técnica e melhor poder de negociagéo para os garimpeiros.

Segundo Tomi et al. (2021), dados do Instituto Brasileiro de Mineragéo (IBRAM) publi-
cados em 2020 ressaltam que a MAPE representa quase 90% de todas as minas ativas no
pais, ressaltando sua relevancia no que tange a exploragéo mineral. Especificamente no
segmento das cooperativas minerais, a OCB (2024) divulgou, em seu anuario de 2024,
que, no ano de 2023, foram identificadas 330 cooperativas com titulos minerarios ativos
pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), distribuidas por 639 municipios brasileiros,
e somando mais de 5.000 titulos minerais, que sédo documentos outorgado pela ANM e
pelo Ministério de Minas e Energia (MME) que autorizam o aproveitamento do recurso
mineral. Entre esses titulos, quase 60% séo direcionados a exploragédo do ouro, exempli-
ficando a magnitude das cooperativas de garimpeiros de ouro dentro do cooperativismo
mineral (OCB, 2024).

Todavia, os incentivos normativos realizados por parte do Estado ndo foram acom-
panhados de iniciativas e politicas publicas especificamente voltadas para esse publico,
gerando cenario deficitario e incapaz de atender as necessidades dessas cooperativas
de garimpeiros, resultando na invisibilizagdo dos desafios e limites enfrentados por essas
organizagdes coletivas que se inserem em um ambiente tdo heterogéneo como o garimpo.

Para além disso, o crescimento expressivo da comercializagdo do ouro e do retorno
gerado por meio da MAPE, em receita e impostos direcionados ao poder publico, destaca
a relevancia desse tema. Segundo dados divulgados pelo IBRAM, o saldo da balanga
comercial da mineragao, no ano de 2024, corresponde a 47% da balan¢a comercial
brasileira, e seu resultado foi de U$ 34,9 bilhdes, com aumento de 9% na arrecadagao
de tributos, em comparagdo ao ano de 2023 (IBRAM, 2025). Porém essa tematica é
pouco explorada por pesquisas académicas, sendo anuviada pela ignorancia e pela de-
sinformacgdo, o que corrobora para a manutengéao das lacunas de conhecimento e para
a perpetuagao da marginalizagao social do garimpeiro.

Adicionalmente, o ambiente legal e institucional representa o conjunto de normas,
regras, leis e arranjos institucionais que moldam, viabilizam ou limitam as agdes dos
agentes econémicos e sociais (North, 1990). No campo das cooperativas de garimpeiros,
esse ambiente ganha contornos especificos ao envolver duas dimensdes regulatorias
complexas: o regime juridico do cooperativismo e a legislacdo que regula a exploracédo
mineral no Brasil. Assim, compreender o ambiente legal é essencial para entender a
forma como as cooperativas de garimpeiros de ouro sdo constituidas, organizadas e
operam no mercado.



Portanto, o presente estudo busca compreender: quais caracteristicas do ambiente
legal e institucional influenciam o funcionamento das cooperativas de garimpeiros de
ouro e o processo de comercializagao empreendido por essas organizagdes? A partir
dessa questdo, o seguinte o objetivo que norteia este trabalho é compreender aspectos
juridicos e institucionais que condicionam o processo de funcionamento e comercializa-
Gao das cooperativas de garimpeiros de ouro no Brasil.

2. Mineragao e cooperativismo

No territério brasileiro, as atividades relacionadas a extragao mineral estdo intrinse-
cas ao desenvolvimento do pais desde o periodo colonial, tendo o garimpo de ouro como
destaque, estando diretamente ligado a expansao territorial e a evolugédo socioecono-
mica do pais, e se mantendo até hoje como uma opg&o econdmica para garantir a sub-
sisténcia de diversos brasileiros (Wanderley, 2019). O garimpo, além de ser considerado
responsavel por ciclos de crescimento regional, também estd associado a formagao de
comunidades tradicionais que até hoje mantém modos de vida baseados na atividade
mineral, integrando saberes locais a atividade econémica.

Por outro lado, o garimpo de ouro configura-se como uma atividade complexa, com-
posta por um contraste entre a esperanca de uma vida melhor e a recorréncia a clandes-
tinidade para uma benfeitoria econdmica que é sustentada as margens da legalidade e
que intercorre em graves consequéncias de cunho ambiental e social.

Mesmo em face de tal dualidade, entre as caracteristicas atribuidas a sua exploragéo,
o ouro se estabelece como um material de carater especifico que tem grande forga no ce-
nario da mineracao garimpeira. Apesar dessa dualidade, o ouro consolida-se como uma
das commodities mais valiosas globalmente, utilizado por bancos centrais e investidores
como reserva de valor, protecao contra a inflagéo e instabilidade econémica, e, assim
como descrito por Araujo (2023) com base nos dados do World Gold Council (WGC), as
reservas de ouro promovem confianga econémica e aumentam a estabilidade da moeda,
0 que culmina em um ambiente mais seguro para o investimento externo.

De acordo com o Boletim do Ouro 2021-2022, publicado por Manzolli e Rajédo (2022),
a produgao de ouro no Brasil foi cerca de 158 toneladas, totalizando em uma movimenta-
¢do de mais de R$44 bilhdes durante o periodo analisado, sendo que, entre os principais
responsaveis por esses valores, estdo os estados do Para e Mato Grosso, regides onde
prevalece o regime de lavra garimpeira, que € um dos regimes de extragéo concedidos,
prioritariamente, pela ANM, as cooperativas de garimpeiros.

Nesse contexto, como afirma Freitas et al. (2024), o garimpo de ouro no Brasil,
quando formalizado, é feito quase em sua totalidade por cooperativas e executado



por meio do regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG). Isso corrobora para que
o0 exercicio do garimpo por cooperativas se configure como um modelo que viabiliza
a extragdo de minérios valiosos, contribuindo, significativamente, para expansédo do
garimpo de ouro no Brasil e gerando impacto socioeconémico significativo nas regides
onde é praticado.

Conforme destaca Nico (2023), o setor da MAPE, no qual o garimpo de ouro esta
inserido, envolve milhdes de mineradores em todo o mundo e milhares no Brasil. Com
0 garimpo, utilizado como principal fonte de renda, esses trabalhadores garantem sua
subsisténcia e o sustento de suas familias, promovendo melhorias no padrao de vida ndo
apenas do minerador, mas também de seu nucleo familiar.

Segundo dados do IBRAM (2025), o setor mineral € responsdvel por mais de 221
mil empregos diretos, e possui uma projecao de investimento socioambiental, durante
o horizonte temporal de 2025 até 2029, de mais de U$ 11 bilhdes, buscando trabalhar
com a comunidade varias formas, como, por exemplo, com a realizagdo de projetos nos
municipios onde as minas estdo situadas, corroborando ndo s6 para o desenvolvimento
econdmico dos garimpeiros, mas também para o desenvolvimento econdmico local
(IBRAM, 2025).

Entretanto, apesar da importancia do garimpo de ouro na economia do pais e de
todos os beneficios advindos dele, ele ainda “é visto como uma atividade marginalizada
na politica de desenvolvimento econémico local” (Araujo, 2023, p. 35), sendo muitas
vezes reduzido a uma pratica rudimentar, executada somente de modo basilar por meio
de instrumentos como a picareta e a bateia.

Para Mendes et al. (2022) a atividade garimpeira expde aqueles que trabalham no
garimpo e a comunidade, a uma gama de perigos quimicos, fisicos, biolégicos, biomeca-
nicos e psicossociais, que resultam no desenvolvimento de doengas e mortes prematuras
nestas regides. Um dos principais riscos associados ao garimpo € o uso do mercurio no
processo de separagdo do ouro, dado seu potencial toxico e biocumulativo. A exposigao
se da por meio da inalagdo ou da ingestdo e acarreta sérios danos a saude e impactos
ao meio ambiente, contaminando as dguas dos rios e 0s animais da regido, afetando,
também, a populagéo ribeirinha e indigena, que utiliza esses recursos contaminados em
seu cotidiano.

Em congruéncia a isso, Oviedo et al. (2023) determinam a concentragéo de 90% de
todo garimpo nacional dentro da regido da Amazonia Legal e chamam a atengéo para
o fato de 12% desses garimpos estarem situados dentro das terras indigenas. O fato
exposto é que essa invasao territorial ndo se resume somente a devastagdao ambiental,
mas também implica mudangas na organizag&o social das comunidades regionais e
origindrias e gera maior vulnerabilidade das comunidades (Porto e Rocha, 2022; Oviedo
e Senra, 2023; Ramos et al., 2020; Basta, 2023).



Além do ambiental e regional, essas atividades irregulares na mineragédo ocasionam
impactos que podem ser identificados por grandes extensdes territoriais, especialmente
quando esses pequenos garimpeiros ilegais sdo associados a grandes infraestruturas,
pois, desse modo, as florestas séo fortemente acometidas pela devastacéao e pelo
comprometimento de seu ecossistema (Manzolli e Rajdo, 2022; Porto e Rocha, 2022;
Oviedo e Senra, 2023).

Para Porto e Rocha (2022, p. 496), “a economia do garimpo se estrutura as mar-
gens da legislagdo e da economia formal” e se divide em duas categorias distintas: em
primeira instancia, existem as empresas mineradoras e o comércio formal do ouro e,
em um circuito inferior, estdo os garimpeiros artesanais. Para os autores, a classe mais
poderosa acaba por tirar proveito dos garimpeiros, que muitas vezes séo individuos
oriundos da comunidade indigena e ribeirinha, com acesso limitado a recursos e meios
de produgdo, que acabam se tornando dependentes justamente daqueles que finan-
ciam a invasdo de suas terras, a contaminagdo de suas aguas e o comprometimento
de suas culturas.

Apesar disso, € importante frisar que os impactos negativos associados ao garimpo
de ouro ndo sdo inerentes a atividade em si, assim como é perpetuado no imaginario
social, mas decorrem, na maioria das vezes, da auséncia de regulagao eficaz, do enfra-
quecimento institucional e da marginalizagao histdrica dos trabalhadores garimpeiros.
Quando praticado dentro da legalidade e por modelos bem estruturados, o garimpo
pode representar opgao legitima de desenvolvimento territorial (Freitas et al., 2024;
Ramalho, 2024).

Tendo em vista a realidade que assola a MAPE, o Estado, buscando organizar o setor
e principalmente a atividade garimpeira realizada de modo informal, induz a formagéo
de cooperativas minerais, que surgem como um empreendimento autogestionario que
viabiliza a execugéo de uma atividade e a conclusdo dos objetivos promovendo o forta-
lecimento dos interesses de forma coletiva, a fim de suprir necessidades econémicas e
sociais do grupo, e como um meio de controle do garimpo.

No cooperativismo mineral, especificamente, mesmo diante de tantos desafios que
permeiam o setor, as cooperativas de garimpeiros de ouro assumem o dever de operar
com base nos mesmos principios estruturais das demais organizagdes cooperativas,
agregando valor a producdo dos garimpeiros e promovendo resultados para seus coo-
perados, em todos 0s aspectos da cadeia produtiva e comercial do ouro, e contribuindo
para a insergao deles no mercado por meio de uma gestao justa e organizada (Ramalho,
2024; Silva, 2021).

A efetivagado de tal incentivo se confirma em um conjunto de normas legais
como, por exemplo, na Constituicdo Federal de 1988, art. 174, que determina o
favorecimento da organizagdo da atividade garimpeira por meio de cooperativas e



a prioridade na autoriza¢gdo ou na concessao para pesquisa e lavra dos recursos e
das jazidas de minerais garimpaveis para esse modelo organizacional (Brasil, 1988).
Complementam esse marco legal a Lein. 5.764/1971, que define a Politica Nacional
de Cooperativismo, e a Lei n. 7.805/1989, que regula o regime de PLG, possibilitando,
assim, a constituigdo e a atuagao de cooperativas de garimpeiros em todo o territério
nacional (Brasil, 1971; 1989).

Contudo, conforme destaca North (1990), o ambiente institucional, entendido como
o conjunto de normas formais, informais e estruturas de governanga que moldam o
comportamento dos agentes econdmicos, exerce influéncia direta sobre o sucesso
das instituicdes e organizagdes. No caso das cooperativas de garimpeiros, observa-se
a coexisténcia de dois regimes juridicos distintos: o cooperativista e o minerario. Essa
sobreposigédo, embora permita a regularizagédo da atividade, também cria entraves bu-
rocraticos, exigéncias complexas e custos elevados que dificultam a atuagao regular de
muitas cooperativas.

E importante ressaltar, nesse contexto, que, além do ramo mineral, a dualidade de
regimes juridicos também se verifica em outros ramos do cooperativismo, como o de
saude e o de crédito. No entanto, a realidade das cooperativas de garimpeiro, que atu-
am no ramo mineral, se contorna com desafios particulares, quando comparada com as
cooperativas dos outros ramos que sao respaldados por maior estabilidade normativa e
institucional, enquanto as cooperativas minerais, muitas vezes, ficam a margem desse
tipo de assessoria (Silva et al., 2022).

Tal dualidade institucional € marcada pela busca da legalidade e pela rigidez das
normas, podendo levar a informalidade, a evaséo das cooperativas ou até mesmo a sua
inviabilizagdo. Como enfatiza Williamson (2000), o desenho institucional inadequado
pode gerar altos custos de transagdo e desestimular o cumprimento das regras. Por
isso, é fundamental que o ambiente institucional promova a transparéncia nos processos
regulatérios e incentive boas praticas de governanga nas cooperativas.

Nesse contexto, destaca-se a atuagao da Organizagao das Cooperativas Brasileiras
(OCB), entidade responsével pela representagao institucional do cooperativismo no pais
que elaborou, em 2024, um plano de prioridades estratégicas para o periodo 2024-2026,
com o objetivo de fortalecer as cooperativas minerais e ampliar sua participagdo no
mercado legal de ouro.

O apoio institucional da OCB é essencial para garantir que o cooperativismo mineral
se consolide como opgé&o viavel ao garimpo informal e predatdrio. No entanto, € neces-
sario que esse apoio venha acompanhado de articulagdes politicas, investimentos em
infraestrutura e fiscalizagado efetiva para coibir praticas ilegais, como uma agao conjunta
entre Estado, setor produtivo e sociedade civil, pautada por principios de justiga social,
sustentabilidade ambiental e desenvolvimento territorial.



3. Metodologia

Estabelece-se uma pesquisa de carater exploratdério descritivo, com abordagem
qualitativa, realizada por meio dos métodos de documentagao indireta, com pesquisa
documental e bibliografica, e de observacao direta intensiva, com a entrevista (Gil, 2002;
Marconi e Lakatos, 2003).

A revisdo bibliografica deu-se por fontes secundarias, pela leitura de artigos, livros
e outras publicacdes relacionadas ao tema, utilizando, como principais bases de dados,
Google Académico, Scielo, Web of Science e Science Direct, com o objetivo de a com-
preender a operacionalizagao das cooperativas de garimpeiros de ouro.

Além disso, foram consultadas legislagdes que compdem o arcabougo legal brasileiro
e normativos estabelecidos por instituicdes, como ANM, Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), MME e organizacdes correlatas, realizando uma analise focada em
compreender como essas normas interferem no processo de extragdo e comercializagéo
do ouro por intermédio dessas cooperativas.

O processo para a realizacao desta etapa foi baseado nas quatro fases de pesquisa
apresentadas por Marconi e Lakatos (2003): identificagao, localizagdo, compilagdo e
fichamento das publicacgdes.

A entrevista, por sua vez, foi realizada com um representante da OCB, responsavel
por assuntos ligados as cooperativas minerais, e com um representante de uma coope-
rativa de referéncia no garimpo de ouro no estado do Mato Grosso, e no cooperativismo
mineral. As entrevistas foram realizadas de forma virtual, pela plataforma Google Meet,
sendo utilizado um roteiro semiestruturado, visando a um direcionamento da entrevis-
ta, composto por perguntas abertas que possibilitaram explorar o tema de modo mais
abrangente e também captar respostas que apresentem fatos que se alinham ao tema
e que ndo foram obtidos nas fontes documentais.

Para a andlise dos dados qualitativos obtidos, foram seguidas as trés etapas da téc-
nica de andlise de conteldo de Bardin (2011): 1) pré-andlise, 2) exploragdo do material e
3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. A adogdo desse método deu-se
pelo objetivo de organizagao e sistematizagao das ideias para uma boa interpretagao e
andlise critica.

4. Ambiente legal e institucional

Ao analisar o contexto normativo que abrange o cooperativismo mineral, acompa-
nha-se processo longo e continuo de regulamentacdo e aprimoramento do ambiente
juridico que contempla as cooperativas.



A Constituigdo Federal de 1988 confere, a Unido, a propriedade dos recursos minerais
e do subsolo, incluindo as jazidas, em lavra ou ndo. Entretanto, é permitida, por parte da
Unido, a concessao ou a autorizagao da propriedade do produto da lavra a brasileiros ou
empresas brasileiras, de acordo com o interesse nacional (Brasil, 1988).

Tal permissdo é organizada de acordo com o Decreto-lei n. 227/1967, conhecido
como Caddigo de Minas, que prevé os regimes de aproveitamento das substancias mine-
rais. Entre eles, destacam-se dois principais tipos de outorga de direitos minerarios de
interesse para o estudo da minerag¢ao por meio de cooperativas no Brasil: a Permissdo de
Lavra Garimpeira (PLG), considerada um regime que visa a promogdo econdémico-social
dos garimpeiros, e a Concessao de Lavra, que é o modo de a Unido outorgar o aprovei-
tamento da jazida as empresas de mineragdo (Brasil, 1967; Pouchain, 2011).

Endossando o fator relevante desses regimes de aproveitamento, a Constituigdo
Federal de 1988 determina, no art.174, o apoio e o estimulo que dedicara as cooperativas,
favorecendo a constituigdo de cooperativas de garimpeiros e fornecendo-lhes prioridade
na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, com o objetivo de promogao socioecondmica dos garimpeiros e da protegdo
ambiental (Brasil, 1988).

As cooperativas, por sua vez, sao organizagdes regidas pela Lei n. 5.764/1971, que
define a Politica Nacional de Cooperativismo e tem papel central no funcionamento e
na organizagao das cooperativas. Essa lei é responsavel por estabelecer os principios
fundamentais do cooperativismo no Brasil, regulando a constitui¢cdo, a organizagao,
o funcionamento e a extingdo das sociedades cooperativas e definindo as condigdes
para o exercicio de atividades econémicas nesse modelo organizacional (Brasil, 1971).
Apesar de ndo citar especificamente as cooperativas de garimpeiros, essa lei mantém
um teor essencial para essas cooperativas, visto que suas diretrizes devem ser acata-
das pelas cooperativas de garimpeiros como um modelo juridico e administrativo a ser
seguido. E importante ressaltar que, devido ao setor de atuagdo dessas cooperativas,
suas diretrizes sédo complementadas com normas mais especificas, voltadas a execugdo
da atividade garimpeira.

Uma das normas que se destaca nesse intuito € a Lein. 11.685/2008, que institui o Es-
tatuto do Garimpeiro, no sentido de disciplinar os direitos e os deveres assegurados aos
garimpeiros. Entre suas contribui¢des, a lei assegura o direito concedido as cooperativas
de garimpeiros da prioridade na obteng&o da PLG nas dreas em que estejam atuando,
mas também determina entre as obriga¢des designadas ao garimpeiro ou a cooperativa
de garimpeiros, o dever de recuperar a area degradada por sua atividade e ressalta a
importancia de que se cumpra o estabelecido pelo Cédigo de Minas (Brasil, 2008).

Ademais, é interessante ressaltar que o Codigo de Minas foi responsavel por extinguir
o regime de matricula, introduzindo um novo sistema baseado na autorizagéo de pesqui-



sa, permitindo a realizagdo de estudos preliminares para avaliar o potencial mineral da
area e concessdo de lavra, que permite de fato a extragdo dos recursos minerais, fazendo
que o processo tivesse maior participagao do Estado na superviséo e na fiscalizagédo das
atividades minerarias (Brasil, 1967).

Nesse intuito de maior regulamentagao da atividade, sdo de suma importancia as
alteracoes feitas pela Lein. 7.805/1989, que é a norma responsavel pela criagdo do regime
da PLG, j& que elas estabelecem condi¢des especificas para as cooperativas que atuem
sob esse regime, como a possibilidade de obter uma area de aproveitamento superior a
50 hectares, que é o limite para firma individual e pessoa fisica (Brasil, 1989). Essa condi-
Gdo, somada ao estipulado pela Portaria n. 155, do MME, concede o limite instituido para
cooperativas de garimpeiros de 1.000 hectares por titulo, para a exploragédo sob regime
de PLG, sendo que tais determinacdes ndo se aplicam a terras indigenas (MME, 2016). No
que tange a regulamentagéo da mineragédo em terras indigenas, a Constituicdo Federal
de 1988, no art. 231, §3°, condiciona a mineragdo em terras indigenas a autorizagado do
Congresso Nacional e a participagdo das comunidades nos resultados, mas, na pratica,
a auséncia de regulamentagao infraconstitucional especifica gera inseguranca juridica
e facilita préticas informais (Brasil, 1988).

Inclusive, ao olhar tal conjuntura em face do contexto ambiental, a prépria Constitui-
Gao de 1988 ja considera, em seu art. 225, a atividade mineraria como fonte de degrada-
Gao expressa, cabendo a reflexdo do agravante fato de que, se essa atividade for mane-
jada de forma indevida, os impactos serdo ainda mais acentuados em terras indigenas,
uma vez que estas recebem protegao especial em fungao de sua relevancia biocultural,
relacionada a preservagao ambiental dos recursos naturais e a conservagao da cultura
dos povos originarios dentro do contexto sécio-histérico brasileiro (Brasil, 1988).

Ainda no ambito da regulamentagdo ambiental, a Lei n. 6.938/19817 institui a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), ampliando o escopo do licenciamento ambiental, estabelecendo um quadro
regulatoério mais rigoroso em suas diretrizes. Essas exigéncias influenciam diretamente
as operagdes das cooperativas de garimpeiros, que necessitam obter as licengas am-
bientais e seguir procedimentos especificos para minimizar o impacto ambiental de suas
atividades (Brasil, 1981).

A Lein. 9.605/1998, que dispde sobre os crimes ambientais, também se aplica a ati-
vidade mineraria, responsabilizando penal e administrativamente condutas que causem
degradagado ambiental, principalmente em relagao a flora, a poluigdo e a outros crimes
ambientais que sdo mais associados ao garimpo, chegando a prever pena de detengéo
e multa para aqueles que realizem extragdo mineral sem as devidas autorizagdes (Brasil,
1998). Contudo, é por meio da informalidade que muitos garimpeiros se esquivam das
normas ambientais que regem a atividade mineradora, isentam-se do compromisso com



0 meio ambiente e comprometem a recuperag¢ao dos recursos naturais, negligenciando
0s compromissos estipulados pela Lei em relagdo a recuperagdo da area explorada e
agravando os danos ao meio ambiente provenientes da atividade.

No aspecto comercial, uma das principais referéncias normativas para a comer-
cializagdo de ouro no Brasil € a Lei n. 12.844/2013, que regula a compra, a venda e o
transporte do ouro nacional, garantindo o direito a comercializagdo do ouro diretamente
com a institui¢cdo legalmente autorizada a realizar a compra e sobre a comprovagao de
regularidade fiscal pelo contribuinte (Brasil, 2013).

E importante ressaltar que existia, nessa Lei, no art. 39 § 4°, a presunco de boa-fé,
que concedia, ao garimpeiro, a validagdo da legalidade da origem de seu ouro, somente
com sua afirmagao, sem maiores fiscalizagdes, o que possibilitava grande brecha para a
ocorréncia de ilegalidades na comercializagdo do ouro advindo do garimpo. No entanto,
no ano de 2025, esse paragrafo foi definitivamente invalidado pela ADI 7345 e pela ADI
7273, sendo declarado como inconstitucional e excluindo a presungado de boa-fé na
cadeia comercial do ouro (Brasil, 2013; 2025).

Somando ao arcabougo legal que rege a comercializagéo aurifera, a Lein. 7.766/1989
regulamenta a comercializagao e o tratamento do ouro, considerando-o ativo financeiro
ou instrumento cambial desde sua extragédo, quando destinado ao mercado financeiro.
Em seu art. 2°, a lei autoriza as cooperativas de garimpeiros, desde que observadas
condigbes especificas estabelecidas pelo Banco Central do Brasil (BCB), a realizarem
operagdes com ouro. No entanto, essas operagdes sdo restritas a compra do ouro na
origem, ou seja, no local da extragdo, e a venda exclusiva para o BCB ou a uma insti-
tuicao autorizada pelo mesmo, sendo esta operagao condicionada a emissao de notas
fiscais, sob pena de apreensédo em caso de irregularidades e responsabilizagao legal da
cooperativa (Brasil,1989).

Areferida lei intercorre em significativa limitagdo do campo de atuagdo comercial das
cooperativas de garimpeiros, impedindo-as de negociar diretamente com compradores
alternativos, como empresas privadas ou o mercado internacional, salvo por intermédio
de instituigdes autorizadas. Além disso, € importante ressaltar que essa Lei traz uma
classificagdo que ndo é comum internacionalmente, uma vez que a maioria dos paises
define apenas como ouro mercadoria, enquanto a legislagao brasileira classifica o ouro
em trés tipos, de acordo com as regras tributarias e cambiais: ouro mercadoria, ouro ativo
financeiro e ouro ativo cambial (Banco Central do Brasil, 2017).

Aprofundando nas questdes tributarias, incidem sobre as cooperativas minerais tribu-
tos como o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), a Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e as obrigagbes acessorias como a emissdo de notas
fiscais e a prestagao de contas aos 6rgdos competentes. Mas destaca-se, devido ao con-
texto de andlise, a Compensagao Financeira pela Exploragédo de Recursos Minerais (CFEM),



um royalty, estabelecido pela Lei n. 7.990/1989 e especificado pela Lei n. 13.540/2017,
pago a Unido pela exploragéo de recursos minerais, e também o Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), instituido pela Lei n. 7.766/1989, determinando que o ouro destinado ao
mercado financeiro € sujeito a uma aliquota de 1% de imposto, sendo, o fato gerador, a
primeira aquisi¢do do ouro por uma instituicdo autorizada (Brasil, 1989, 2017).

Esse recorte faz-se necessario devido ao fato de que tanto a CFEM, quanto o IOF sédo
obrigagdes fiscais que incidem sobre as cooperativas de garimpeiros. Mas, além disso,
eles sao muito utilizados como instrumentos de mensuragdo e monitoramento da produ-
¢ao mineral, sendo a CFEM mais ligada ao volume de produgéo e o IOF incidindo sobre
a primeira aquisigdo do ouro destinado ao mercado financeiro. Assim, a énfase dada a
esses tributos é justificada pelo papel desempenhado por eles ndo sé na arrecadagao,
mas também na contabilizag&o e no rastreamento da atividade garimpeira no Brasil.

Por fim, elabora-se o seguinte quadro (Quadro 1), que reline as principais legislagoes
aplicaveis ao cooperativismo mineral e a atividade garimpeira no Brasil, acompanhadas
de breve descrigao de seu conteldo e de sua aplicagao pratica no setor, como forma de
sistematizar o arcabougo legal mapeado.

Quadro 1: Arcabouco legal do cooperativismo mineral

Legislacdes Sintese do conteudo

Constituigédo Estabelece a propriedade da Uni&o sobre os recursos minerais (art. 20);

Federal/1988 prevé a possibilidade da lavra de recursos minerais em terras indigenas
mediante autorizagdo do Congresso Nacional (art. 231); considera a
atividade mineréria como fonte de degradagéo expressa (art. 225);
favorece a constituigdo de cooperativas de garimpeiros e concede
prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimpaveis (art. 174).

Decreto-Lei n. Prevé os regimes de aproveitamento das substancias minerais, extingui
227/1967 o regime de matricula e possibilita maior participagédo do Estado na
supervisdo e fiscalizagéo das atividades mineraria.

Lein. 5.764/1971 Institui a Politica Nacional de Cooperativismo e tem papel central
no funcionamento e na organizagéo das cooperativas de modo
geral, regulamentando a constituicdo, funcionamento e extingdo de
cooperativas no Brasil.

Lein. 6.938/1981 Cria a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e o Sisnama.
Estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental e controle das
atividades potencialmente poluidoras, como o garimpo.

Lei n. 7.805/1989 Cria e regulamenta o regime da Permissao de Lavra Garimpeira (PLG),

com condig¢des especificas para cooperativas, incluindo area superior a
50 hectares.
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Decreto n.
97.632/1989

Resolugéo
Conama n.
01/1986

Lein.7.766/1989

Lein. 9.605/1998

Lein. 11.685/2008

Lein.12.844/2013

Lei n. 13.540/2017

Portaria MME n.
155/2016

Estabelece a obrigatoriedade do Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRAD) para atividades minerérias com impacto ambiental.

Dispde sobre a exigéncia de EIA/RIMA para atividades que causem
significativa degradagdo ambiental. Aplicavel ao licenciamento da
atividade garimpeira.

Regula a comercializagdo do ouro como ativo financeiro e instrumento
cambial. Permite que cooperativas de garimpeiros realizem operagdes
com ouro, desde que observadas normas do Banco Central.

Dispde sobre os crimes ambientais, incluindo sangdes penais e
administrativas para extragdo mineral irregular e degradagé@o ambiental.

Institui o Estatuto do Garimpeiro. Define direitos e deveres dos
garimpeiros, incluindo a prioridade na PLG para os garimpeiros
organizados em cooperativas e a responsabilidade pela recuperagdo
ambiental.

Regula a comercializagdo do ouro nacional, exigindo comprovagao de
regularidade fiscal e operagdo com instituigdo autorizada.

Altera os critérios da CFEM (Compensagao Financeira pela Exploragédo
de Recursos Minerais), utilizada para rastrear a produgao mineral e
garantir repasse a Unido.

Define o limite de 1.000 hectares por titulo de PLG para cooperativas de
garimpeiros, ndo aplicavel a terras indigenas.

Fonte: Elaborado pela autora com bases no arcabougo normativo brasileiro vigente.

Dessa forma, observa-se que as legislagdes que compdem o arcabougo regulatério
que incide sobre a exploragdo de recursos minerais no Brasil, tanto nos aspectos comer-
ciais, ambientais e fiscais, devem ser rigorosamente observadas pelas cooperativas de
garimpeiros para garantir a legalidade de sua atuagao e o cumprimento das obrigagdes
sociais, fiscais e ambientais, contribuindo pra sua regularidade normativa e insergao no

ambiente institucional.

5. As cooperativas e a comercializagao do ouro

A comercializagdo do ouro no Brasil, especialmente aquele oriundo da MAPE, apre-
senta desafios significativos relacionados a formalizagéo, a rastreabilidade e a legalidade
da origem desse minério (Macedo et al., 2025). As cooperativas de garimpeiros, nesse
contexto, desempenham papel estratégico ao viabilizarem a comercializagdo coletiva,

dentro das exigéncias legais e regulatodrias impostas pelos érgdos competentes.



Entretanto, a comercializagdo do ouro advindo dessas organizagdes insere-se em
uma cadeia complexa, formada por uma heterogeneidade de atores, e marcada por
desafios estruturais e socioambientais. Silva (2021) aponta que o quadro social das co-
operativas de garimpeiros € composto por uma variedade de atores, encontrando né&o
somente cooperados garimpeiros, que sao aqueles que realizam a extragao do ouro,
mas também cooperados que desempenham atividade ao longo da cadeia do ouro,
como motoristas, por exemplo, e até mesmo empresarios, que fornecem recursos para
financiar a atividade. Tal conjuntura contribui para a afirmativa de que existe um modo
de funcionamento especifico para cada cooperativa de garimpeiro (Silva, 2021).

Nesse sentido, o representante da cooperativa aponta que, nas cooperativas que
atuam sobre regime de PLG, existem distintos modelos de comercializagdo. Entre eles
existe o modelo de comercializagdo onde 0 cooperado entrega a produgao para a co-
operativa e a mesma fica responsavel pela comercializagado do ouro, direcionando ao
cooperado o saldo remanescente. Também existe 0 modelo de comercializagdo em
que o proprio cooperado realiza a venda de modo individual, mediante a autorizagédo
e utilizando a PLG da cooperativa para comercializar o ouro, sendo que, neste modelo,
a cooperativa recebe uma porcentagem do valor para cobrir as taxas administrativas.

No mesmo sentido dessas afirmagdes, 0 BCB (2017), o processo de comercializagdo
do ouro pode seguir alguns caminhos distintos, mas o caminho mais usual, quando se
trata de garimpo, se inicia com a extragao do ouro por garimpeiros ou por cooperativas
de garimpeiros. O processo de extragdo do ouro se da por métodos que séo decididos
de acordo com os aspectos geoldgicos da regido que serd explorada, mas ele devera
ocorrer sob o regime de PLG, concedido pela ANM.

Apds o processo de extragdo, o material extraido vai ser submetido a um processo de
beneficiamento, onde ocorre a separagao do ouro e dos materiais que ndo sdo economi-
camente interessantes. Essa separagdo, muitas vezes, é feita pelo processo de amalga-
macado com mercurio, que ndo é proibido no Brasil, desde que se respeitem as normas
ambientais e sanitdrias, mas também ndo é recomendado. Ante situagdo, métodos de
separagdo mecanica ou gravimétrica, como a mesa vibratéria e as centrifugas, podem
ser considerados como opgdes para algumas cooperativas que sao mais organizadas e
possuem maiores recursos financeiros, ja que sdo processos mais tecnoldgicos e mais
caros, mas que resultam e menores impactos negativos ao meio ambiente.

No segundo ponto da cadeia comercial, 0 ouro deve ser direcionado a uma institui-
Gao financeira autorizada pelo BCB. No caso das cooperativas de garimpeiros, o ouro
¢é direcionado a uma Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM), conhecida
como uma instituigao financeira que é regulada pelo BCB. Essa fase pode ser considerada
como uma fase mais formal da compra do ouro, visto que a nota fiscal emitida pela DTVM
é considerada uma prova da regularidade da primeira aquisicdo de ouro, assim como



determinado pela Lein. 12.844/2013, sendo, portanto, uma instituigdo muito importante
para as cooperativas de garimpeiros durante o processo de comercializagdo do ouro, de
modo a assegurar-lhes melhor reputagao legal e ambiental.

Durante essa etapa, ocorre uma fase critica do processo comercial, em que o com-
prador é responsabilizado pela averiguagéo e pelo arquivamento da documentagéo
pertinente como nome, CPF ou CNPJ e RG do vendedor, declaragdo de origem, identi-
ficando a lavra e o municipio, entre outros documentos, seguindo o que diz a atual Lei
n.12.844/2013, com o intuito de presumir a legalidade do ouro e a boa-fé do individuo
adquirente (Brasil, 2013).

E imprescindivel ressaltar que, nessa fase, existe uma ramificagéo no processo co-
mercial em que entram os Postos de Compra de Ouro (PCO), que sdo empresas vizinhas
ao garimpo com foco em compra e venda de metais e que atuam como um posto auxiliar
dasinstitui¢des financeiras, intermediando a compra e a venda do ouro entre as coopera-
tivas de garimpeiros e as DTVMs. No PCO, é realizada a compra do ouro diretamente do
garimpeiro, das cooperativas de garimpeiros ou por qualquer outra pessoa que pertenga
a sua cadeia produtiva, realizando a pesagem, a avaliagao e o pagamento imediato, para
que, no final, o ouro seja direcionado para a DTVM com a documentag¢ao necessaria
(BCB, 2017). Esses postos sdo instituicdes de grande valia, justamente por beneficiar a
logistica da comercializagdo do ouro para as cooperativas, visto que, normalmente, eles
se estabelecem proximos a areas de garimpo.

No entanto, nesse caminho ramificado pode haver brechas para a ocorréncia do
que é conhecido como “mercado paralelo” Nesses mercados, o garimpeiro procura por
postos de compra do ouro que tenham melhor pre¢co e menos burocracia, para que a
margem de lucro do ouro comercial seja maior, e até mesmo para se beneficiar com a
sonegacgdo de documentos e consequentemente impostos, uma pratica que torna mais
propensa a ocorréncia da lavagem de dinheiro e do ouro ilegal, que sdo consequéncias
da venda informal antes da DTVM (BCB, 2017).

A DTMV, por sua vez, estabelece-se como a titular do ouro, recolhendo o IOF e a
CFEM, diretamente no ato da primeira compra, assim como estabelecido pela Lein.
7.766/1989 e pela Lei n. 7.990/1989, respectivamente (Brasil, 1989). Ela, como titular,
pode comercializar o ouro bruto ou refinado, de acordo com a necessidade do cliente,
e para isso ela conta com as empresas que trabalham com fundigdo como suas presta-
doras de servico, transformando o ouro bruto em ouro refinado, de modo a padroniza-lo
e adequa-lo as exigéncias de mercado. Mas, apesar de a DTVM poder comercializar, a
custodia do ouro refinado fica com instituigdes autorizadas, como a bolsa de valores,
e sdo destinados a DTVM os certificados de custddia desse ouro, como uma forma de
recibo, assegurando que ela tem aquele ouro guardado.



Entre os mercados aos quais o ouro é direcionado pela DTVM, estdo o mercado
interno, o mercado financeiro e o mercado de exportagdo. No mercado interno, o ouro
¢ direcionado para joalherias, indUstrias e outra organizagdes, sendo tratado como ouro
mercadoria e tributado como tal, ou seja, por ICMS, PIS, Cofins, ao longo das etapas da
cadeia. No mercado financeiro, ele é comercializado com clientes que utilizam o ouro
como um investimento, podendo se tornar um ativo cambial, se ele for comercializado
internacionalmente. Por fim, no mercado de exportacdo, o ouro é necessariamente um
ativo cambial, e ele é comercializado, pela DTVM, com o mercado internacional, obri-
gando o ouro a passar por todos o0s tramites necessdrios para a exportagdo, que envolve
outras instituigdes, como a Receita Federal, 0o BCB e a ANM.

Esse processo, por fim, resulta na seguinte estrutura da cadeia comercial do ouro
advindo de cooperativas de garimpeiros, exemplificada pela Figura 1.

Figura 1: Caminho do ouro

Cooperativas de Garimpeiros
ou Cooperados

Bolsa de
Valores

DTVM

Mercado Mercado de

Interno Exportacao

Mercado

Financeiro

Fonte: Elaborado pela autora.



Com a andlise do processo de comercializagdo do ouro oriundo das cooperativas de
garimpeiro, revela-se o potencial dessas instituicbes como agentes cruciais, tanto no
que se refere a operacionalizagdo comercial e a inclusdo econdmica das cooperativas,
quanto nos entraves estruturais e legais que, apesar de serem fundamentais para garantir
a legalidade do setor, ainda limitam a atuagao das cooperativas de garimpeiros no que
se refere a comercializagado do ouro no mercado formal.

6. Ambiente legal e institucional e sua relagdo com a
comercializagao do ouro por cooperativas

Com o conteldo abordado, é possivel determinar que a atuagdo das cooperativas
de garimpeiros na cadeia produtiva e comercial do ouro é diretamente condicionada
pelo ambiente institucional e legal vigente. Isso se confirma por meio da relagao entre as
normas que compdem o marco legal e as fases operacionais da comercializagao do ouro
pelas cooperativas, que revelam um contexto complexo, composto por um cenario de
duplaregulagéo legal, que impde nivel elevado de complexidade juridica e administrativa,
exigindo, das cooperativas, o dominio de dois corpos normativos distintos, os que regem
o cooperativismo e aqueles especificos da atividade mineral.

Segundo alguns autores, é possivel perceber que, nas operagdes do processo co-
mercial do ouro por meio de cooperativas, importa mais legislagdo mineral e ambiental
do que alegislagdo do cooperativismo (Silva, 2021; Freitas et al., 2024). Isso significa que
ndo hd uma preocupacado concreta em operar ou ndo como cooperativa efetivamente,
sobretudo por ndo haver nenhuma fiscalizagéo nesse sentido. No entanto, quanto mais
essas organizagdes se aproximam dos sistemas cooperativos, mais tendem a se apro-
ximar da forma organizacional cooperativa. Mas, como apontam Freitas et al. (2024), a
maioria das cooperativas minerais no Brasil ainda ndo possui registro nos sistemas da
OCB e se mantém a margem dos sistemas cooperativos.

Além disso, o ambiente legal institucional atual ndo se atenta a abranger as especi-
ficidades das cooperativas de garimpeiros, que, assim como dito por Silva (2021, p. 68),
sao organizagdes heterogéneas em relagdo ao seu funcionamento interno, apresentando
diferencas entre seu propdsito de existéncia, e até mesmo diferencas na dinamica de
extragao, beneficiamento e comercializagdo, que ocorrem pela cooperativa.

Como resultado desse contexto, ha lacunas e conflitos normativos que tornam a
atuacdo das cooperativas mais vulneravel, seja por inseguranga juridica ou por dificulda-
des praticas de adaptacgao as exigéncias regulatérias, que demandam das cooperativas
articulagéo institucional qualificada, com apoio técnico e juridico, para garantir o cum-
primento das normas de ambos 0s regimes legais e evitar sangdes, perdas econdmicas



ou a exclusdo do mercado formal, mas que muitas vezes ndo é acessivel a pequenas
organizagGes que estado iniciando suas atividades e estdo no processo de formalizagéo.

Ademais, as cooperativas de garimpeiros de ouro formalizadas s&o limitadas, de
acordo com a Lein. 7.766/1989 e com a Lei n. 12.844/2013, quanto aos seus direitos
comerciais, visto que, para se adequar a legalidade, a cooperativa fica restrita a co-
mercializar 0 ouro somente com instituicdes autorizadas pelo BCB, indo de encontro
com os principios de livre iniciativa e liberdade de mercado assegurados pela Lei
n. 13.874/2019, evidenciando tensado normativa que demanda reavaliagdo quanto a
compatibilizagdo entre o controle estatal da cadeia do ouro e os direitos econdmicos
garantidos aos empreendimentos coletivos organizados sob a forma de cooperativa
(Brasil, 1989, 2013, 2019).

Nesse sentido, existe, atualmente, em tramitagcao na Camara dos Deputados, o PL n.
6.432/2019, que propde alterar a Lei n. 12.844/2013 e findar a restrigdo imposta as coo-
perativas de garimpeiros, que atuam sob regime PLG, permitindo que essas cooperativas
comercializem o ouro de seus cooperados diretamente com o consumidor final, respaldan-
do-se no art. 9.° do Estatuto do Garimpeiro, Lei n. 11.685/2008, que garante esse direito
aos garimpeiros organizados em qualquer modalidade de trabalho (Brasil, 2008, 2013).

No entanto, entende-se que essas limitagdes comerciais sao utilizadas como uma
forma de garantir a legalidade do ouro, utilizando da restricdo como uma forma de con-
trole. Porém, a realidade comercial do ouro advindo das cooperativas de garimpeiros
revela que os individuos dessa cadeia comercial e produtiva, recorrem a meios para
superar essas limitagdes. De acordo com os estudos de Silva (2021), € comum que 0s
cooperados comercializem o ouro de forma individual, desconsiderando a cooperativa
como seu canal principal de comercializagdo, afastando-se da segurancga e organizagao
legal, que advém da cooperativa atuando como canal de comercializagao, e optando
por se arriscar a ser submetido a agdes de fiscalizagdo e punigcao, em prol de maior
liberdade econdmica.

Essa realidade converge com o trabalho de Araujo (2023), que evidencia a percep-
Gao, inclusive entre 6rgédos governamentais, de que o Estado ndo tem controle efetivo
da comercializag&@o do ouro oriundo atividade garimpeira. Tal constatagdo revela néo
somente os desafios enfrentados pelo Estado em regulamentar, controlar e fiscalizar
a atividade mineral no Brasil, mas também a fragilidade estrutural dos dérgéos que
compdem o ambiente institucional, que possuem limitagdes normativas e operacionais
e nao satisfazem as reais necessidades de fiscalizag@o e monitoramento da atividade
garimpeira e da cadeia comercial do ouro.

Sob o ponto de vista das questdes relacionadas a fiscalizagéo e a regularizagao do
ouro, é valido ressaltar a existéncia do Projeto de Lein. 5.131/2019, que, a fim suprir lacu-
nas legais, propd&e alteragdes nas exigéncias do comércio e transporte do ouro extraido,



sugerindo a implementacgdo de medidas como a guia de transporte obrigatdria expedida
pelo detentor da PLG, fiscalizagdo integrada, penalizagdo mais rigida em relagdo aos
crimes ambientais e a obrigatoriedade da nota fiscal eletronica na comercializagdo do
ouro de qualquer classificagdo (Brasil, 2019). No entanto, apesar de corroborar no en-
frentamento das praticas ilegais de extragdo do ouro e de fomentar mecanismos mais
eficazes de rastreabilidade, fiscalizagdo e controle das operagdes que compdem a
cadeia do ouro, o referido projeto ainda néo foi aprovado.

Nesse contexto, revela-se caréncia significativa por parte das cooperativas de
garimpeiros, em relagao a maiores esforgos do Estado na elaboragao e na implementa-
gao de politicas publicas relacionadas especialmente ao controle, a transparéncia e ao
aprimoramento do processo de comercializagdo do ouro por meio dessas instituigdes.
Afinal, somente o incentivo para a constituicdo de cooperativas de garimpeiros ndo é o
suficiente para assegurar a sustentabilidade, a longo prazo, da organizagéo e do con-
trole de suas atividades, ja que, assim como explicitado por Macedo et al. (2025, p. 5),
“as politicas de formalizagdo exigem uma integragdo mais forte em todos os niveis das
instituicoes estatais e devem envolver esforgos sustentados e de longo prazo, em vez
de agdes isoladas”.

Por certo, a auséncia de politicas mais integradas, que contemplem as especificida-
des das cooperativas de garimpeiros de ouro, e a duplicidade normativa que recai sobre
essas organizagdes, somadas a estrutura deficitaria dos 6rgéos de fiscalizagao, contri-
buem para a inseguranga normativa e fragilidade institucional que afetam o processo de
formalizagdo dessas instituigdes.

7. Conclusao

A partir do aprofundamento dos aspectos juridicos e institucionais que influenciam
no processo de formalizagao e comercializagao das cooperativas de garimpeiros de ouro
no Brasil, obteve-se melhor compreensdo acerca dos aspectos legais que recaem sobre
essas organizagdes e sobre as caracteristicas e fases do processo de comercializagdo
do ouro pelas cooperativas de garimpeiros.

Em virtude desse aprofundamento, foi possivel identificar implicag&es significati-
vas para a discussdo dessa tematica, como a dualidade normativa entre a legislagéo
mineral e a legislagdo cooperativista, que culminam em um ambiente juridico complexo
e inseguro. Tal cendrio se agrava ainda mais quando se observam as lacunas legais
que afetam o processo de comercializagdo, comprometendo a fiscalizagao, a rastrea-
bilidade do ouro e a até mesmo a credibilidade do ouro que advém das cooperativas
de garimpeiros.



Além disso, a centralidade das DTVMs na cadeia do ouro estabelece relagdo de de-
pendéncia por parte das cooperativas e propicia ambiente de tenséo entre a busca por
uma maior liberdade econémica e autonomia comercial, por parte dos cooperados que
integram as cooperativas de garimpeiros, e os limites comerciais impostos como forma
de controle legal, por parte do Estado e das instituicoes reguladoras.

Diante de tais constatagdes, torna-se necessario rever a hipétese preconcebida
neste estudo, pois os resultados obtidos indicam que a formalizagdo das cooperativas
de garimpeiros estd menos ligada a promogéo de um modelo organizacional coopera-
tivista e mais ligada a necessidade da organizagéo da atividade garimpeira dentro da
legalidade. Assim, as cooperativas atuam como um instrumento juridico para legalizar
a extracao e comercializagao do ouro proveniente do garimpo, sendo incentivada,
principalmente, como uma via de legalizagao da atividade garimpeira, que sem ela
estariam mais sujeitas a informalidade.

No entanto, apesar dos incentivos existentes, as cooperativas de garimpeiros de ouro
ainda enfrentam muitas barreiras referentes ao seu processo comercial, as quais decorrem,
diretamente, do ambiente legal institucional no qual estdo inseridas e séo provenientes e
préprias da cadeia do ouro. A legislagdo atual ndo contempla de forma satisfatéria as par-
ticularidades das cooperativas de garimpeiros e se resguarda em uma postura baseada na
limitagdo regulatéria para garantir maior legalidade da atividade. Porém, essa medida néo
é compativel com a real capacidade de fiscalizagdo do Estado sobre a cadeia do ouro e
acaba inferindo, na pratica, em maior limitagéo das cooperativas de garimpeiros ao acesso
do mercado formal e ao agravamento de sua vulnerabilidade institucional.

Portanto, consolida-se o argumento utilizado por Macedo et al. (2025), afirmando
que estabelecer politicas publicas voltadas para as necessidades reais do garimpo e
dos agentes que atuam na atividade garimpeira, é fundamental para a promogdo de
padrdes de mineragao responsaveis. Isso ressalta a necessidade urgente de reformas
normativas e institucionais orientadas por abordagem integrada, participativa e realista,
ja que o modelo atual de regulagao € insuficiente para garantir a legalidade e a inclusdo
plena das cooperativas de garimpeiros no mercado formal.

A vista de tal ponderagao, é sugerido a revisdo do arcabougo normativo que regula
as capacidades comerciais das cooperativas, com enfoque nas determinagdes da Lein.
12.844/2013, com objetivo de ampliar a autonomia das cooperativas de garimpeiros na
cadeia do ouro, acompanhada de investimento estrutural nas instituigbes responsaveis
pela fiscalizagdo e pelo monitoramento da atividade mineral, a fim de fortalecer sua capa-
cidade operacional e garantir capacidade de controle mais efetivo, de modo a promover
ndo so6 a legalidade, mas também o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social dos
agentes envolvidos no garimpo de ouro.



Além disso, é necessaria maior articulagdo do MME, que € o érgdo responsavel
pela elaboragéo de politicas publicas voltadas a atividade garimpeira, segundo a Lei
n. 11.685/2008, no que se refere ao incentivo a aproximagéo das cooperativas de ga-
rimpeiros com a OCB (Brasil, 2008). Visto que, de acordo com estudos, a insergdo das
cooperativas, sobretudo as de garimpo de ouro, no sistema OCB correspondente a sua
regido de atuagédo, corrobora para a legalidade das cooperativas, ja que a OCB fornece,
a essas cooperativas, suporte técnico, orientagdo normativa e assisténcia institucional,
promovendo maior seguranga na compreensdo dos aspectos legais e das praticas coo-
perativistas (Silva et al., 2023; Silva et al., 2022).
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Larissa Araujo Rodrigues?!

RASTREABILIDADE DE ORIGEM PARA O
OURO BRASILEIRO

Resumo

Ao redor do mundo, a busca pela responsabilidade socioambiental nas cadeias produti-
vas e atividades econdmicas apenas se intensifica. No Brasil, isso ndo é diferente. Por isso,
é tdo fundamental que o pais consiga estabelecer um sistema de rastreabilidade de origem
para 0 ouro, que seja capaz de diferenciar a procedéncia do metal no mercado, criando,
assim, os incentivos corretos para o setor e gerando beneficios ambientais, sociais e econé-
micos para todo o pais. Hoje, com as possibilidades ja existentes e viaveis, é perfeitamente
possivel que o Brasil tenha um sistema de rastreabilidade eficaz. Para isso, é preciso que
todos unam esforgos em torno da adogdo de um sistema unico, garantindo informagdes
padronizadas e confianga, gerando economia de esforgos e evitando distor¢des no mercado.

1. Introdugao

Nos Ultimos anos, o Brasil viu um debate crescente sobre a necessidade de o pais
adotar um sistema de rastreabilidade de origem para o ouro. Essa discussdo esta inse-
rida dentro de um contexto global, ja que, ao redor do mundo, estamos percorrendo um
caminho sem volta no que diz respeito a busca da responsabilidade socioambiental nas
cadeias produtivas e atividades econémicas em geral.

Diante disso, o comprometimento com praticas responsaveis aqui no Brasil passa
a ser obrigatdrio e implementar os mecanismos para garantir essas praticas torna-se
urgente. Mas, adiciona-se a esse debate uma camada de complexidade quando consi-
deramos o histérico de ilegalidade que se tornou marca negativa para o setor de ouro,
Ihe rendendo uma crise reputacional e — de quebra — de confianga, que transborda para
outros minérios e para o pais.
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Para transformar essa realidade, complexa e desafiadora, algumas medidas foram
adotadas recentemente pelo poder publico. Em margo de 2023, a Receita Federal do
Brasil publicou a Instrugéo Normativa n. 2.13822, tornando obrigatdria a emissdo de notas
fiscais eletronicas para o ouro ativo financeiro, que passou a valer, efetivamente, a partir
de setembro de 2023 - até entdo, as notas eram em papel, permitindo fraudes e dificul-
tando a fiscalizagdo. Um pouco depois, em abril de 2023, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu, dentro da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.27323, suspender
o efeito da presungdo de boa-fé nas transagdes com ouro.

O efeito dessas duas medidas foi sentido nos nimeros do setor — ainda em 2023,
a producgao oficialmente comercializada e registrada pelos garimpos recuou 45% e as
exportagdes de ouro do Brasil diminuiram 29%24 —, mas, por serem muito recentes,
ainda serd necessario um pouco mais de tempo para que o mercado se ajuste aos
novos contornos e para que tenhamos clareza dos beneficios que elas trazem para as
operagdes legais.

Apesar da importancia dessas medidas, ainda temos um grande desafio pela frente
e toda uma agenda positiva que precisa ser percorrida. Precisamos ndo de uma ou duas
medidas, mas do comprometimento com um conjunto de ac¢des, publicas e privadas,
capazes ndo s6 de combater a ilegalidade, mas também de promover verdadeira trans-
formagdo em todo o setor de extragdo de ouro no Brasil.

E nessa agenda € fundamental implementar um sistema de rastreabilidade de ori-
gem para o ouro brasileiro, pois é ele que permitira diferenciar a procedéncia do ouro no
mercado, restabelecendo a confianca no setor e criando os incentivos necessarios para
beneficiar as operagdes legais.

Por isso, & muito positivo constatar que as discussées em torno da rastreabilidade
chegaram no setor para ficar, avangaram substancialmente nos ultimos anos, com di-
versas propostas e sistemas se proliferando, de modo que hoje podemos afirmar que ha
consenso entre setor publico e privado de que a rastreabilidade é necessaéria.

Outras medidas importantes em uma agenda positiva, como, por exemplo, emrelacdo
ao uso de mercurio, a recuperagao de areas degradadas, a migragao de regimes etc.,
podem ser objeto de um novo capitulo. Por aqui, vamos nos ater, ainda que brevemente,
a trazer os principais conceitos e discussdes em torno da rastreabilidade de origem
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dentro do contexto brasileiro, apresentando e avaliando as op¢des existentes, provo-
cando reflexdes e instigando para a unido de esforgos para que o pais consiga adotar
um sistema de rastreabilidade eficaz.

2. Rastreabilidade: informacgéao e confianga

Uma das ferramentas mais eficazes para combater a extragao ilegal e separar no
mercado o ouro ilegal do ouro legal é a rastreabilidade de origem. Tema pouco discutido
nas décadas passadas, mas que foi ganhando importancia crescente em outros setores,
como, por exemplo o de carne e o de madeira, além de outros, até chegar ao setor de ouro.

Hoje, quando falamos em rastreabilidade para o ouro, estao postas diversas discus-
sdes e divergéncias sobre o0 que seria a rastreabilidade, as ferramentas, os métodos e
as tecnologias mais apropriadas?s. A despeito da pertinéncia dessas discussdes, e até
considerando a complexidade técnica de algumas delas, € importante ndo perder de
vista a esséncia de um sistema de rastreabilidade, que é: trazer a informagao sobre o
local onde o ouro foi extraido e garantir confianga na informacgéo.

Assim, um sistema de rastreabilidade de origem precisa responder a pergunta “de
onde vem o ouro?” e precisa que as pessoas confiem na resposta. Por isso, indepen-
dentemente da ferramenta ou técnica utilizada, se um sistema de rastreabilidade nao
trouxer a informagao de origem, ele ndo funciona. Do mesmo modo, se um sistema de
rastreabilidade trouxer a informacao de origem, mas as pessoas nao confiarem nessa
informagéo, ele também nao funciona.

E necessario, portanto, que o Brasil adote um sistema de rastreabilidade de origem
que garanta a informacgao de origem e que todos confiem nessa informagao e na in-
tegridade do sistema. Isso pode soar ébvio, e de fato é, mas é algo que facilmente se
perde de vista quando diversas propostas de rastreabilidade comegam a se proliferar e
até competir pela melhor técnica, pela melhor aplicabilidade ou aceitagdo do mercado,
por maior integridade etc.

Ainda que as discussdes em torno dos diversos sistemas possiveis de rastreabilidade
para o ouro acabem muitas vezes nos desviando do fundamental — ou seja, garantir a
informagéo de origem e a confianga — elas sao normais, esperadas e muito bem-vindas,
pois refletem algo importante: a necessidade de termos um sistema de rastreabilidade de
origem para 0 ouro jé € um consenso, ndo se pode mais pensar o futuro do setor sem ele.

25. O Instituto Escolhas trouxe a discussao e uma proposta inicial de rastreabilidade de origem para o ouro
na publicagdo “Blockchain, rastreabilidade e monitoramento para o ouro brasileiro”, disponivel em: https://
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Isso porque, aqui no Brasil, temos duas caracteristicas que tornam a demanda por
rastreabilidade urgente. Uma delas é que, conforme ja mencionado, hé alto indice de ile-
galidade na extragdo de ouro. Por isso, € necessario termos um mecanismo que permita
as autoridades, ao mercado e a sociedade diferenciar o ouro legal do ouro ilegal. Outra
caracteristica é que ha muitos intermedidrios entre as lavras garimpeiras € o consumi-
dor final. Quanto mais intermediarios, mais dificil € garantir a integridade da origem e a
confianca em todos os atores.

De acordo com a regulacdo brasileira, as operagdes que estdo sob o regime juridico
de Concessao de Lavra —que respondem, hoje, por cerca de dois tergos da produgao de
ouro (66%) do pais?® —podem extrair o ouro e vendé-lo diretamente a quem quer que seja,
no Brasil ou no exterior. Nesse caso, 0s compradores podem adquirir 0 ouro diretamente
da origem, sem nenhum intermediario. Com isso, podem estabelecer relagéo direta com
seu fornecedor, negociar condigdes comerciais, realizar visitas e auditorias, e, facilmente,
monitorar sua conformidade com as leis minerais e ambientais. E, caso a lavra venha
eventualmente a se envolver com qualquer irregularidade, o comprador pode cortar as
relagbes comerciais e mudar para o concorrente, ou seja, ha um caminho regulamentar
estabelecido que permite criar uma relagao direta entre a origem e o comprador, facili-
tando a garantia de origem e incentivando a concorréncia no mercado e, assim, o poder
do comprador em fomentar praticas legais e responsdveis na industria.

J& as operacgbes que estdo sob o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) -
que respondem por cerca de um tergo da produgdo de ouro (34%%’) — produzem ouro que,
legalmente, é caracterizado como ativo financeiro, de acordo com o disposto na Lei 7.766
de 1989 e, portanto, precisa ser comercializado com a interveniéncia de uma instituigao
autorizada pelo Banco Central do Brasil, como detalhado pela Lei n. 12.844, de 2013.
Assim, o ouro de um garimpo, por lei, ndo pode ser vendido diretamente para qualquer
comprador-consumidor, mas precisa da interveniéncia de uma instituigcdo autorizada
pelo Banco Central do Brasil, espago amplamente ocupado por poucas Distribuidoras
de Titulos e Valores Mobiligrios (DTVMs).

Essas empresas, que séo intermedidrias, compram o ouro de diversos garimpos.
Depois, revendem a outras empresas-compradores, ou seja, hd uma rede de intermedi-
arios entre a area de lavra e o comprador-consumidor final. Isso, sem duvidas, dificulta
ainformagao sobre a origem do ouro e a confianga na informagéo. Além disso, como s&o
poucas as instituigdes que atuam nesse mercado, hd pouca concorréncia, dificultando as
acdes de mercado para garantir uma extragdo e comércio de ouro legal e responsavel.
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Ao lado desse ambiente de multiplos intermedidrios estd um alto indice de ilegalidade na
extracdo de ouro no Brasil. Se estivéssemos analisando outro setor sem irregularidades, a
prépria questdo dos intermedidrios e da necessidade de rastreabilidade de origem diminui-
riam de importancia. Mas, no caso do ouro, como é de conhecimento comum, a ilegalidade
ainda é muito presente e acaba, inclusive, sendo uma marca negativa para todo o setor.

Esse contexto faz com que um sistema de rastreabilidade de origem seja ndo apenas
desejavel, mas necessario. Entdo, qual sistema ou ferramentas adotar? Essa, como ante-
riormente dito, € uma discussdo que tem se ampliado. E precisamos sempre focar nos dois
aspectos fundamentais para que o sistema funcione: informacao de origem e confianga.

3. Rastreabilidade documental e rastreabilidade fisica

Uma maneira de tratar a rastreabilidade de origem € pela via documental, ou seja, ter
um conjunto de registros e documentos que sejam capazes de demonstrar uma cadeia
de custddia, com balango de massa, desde a extragdo do ouro até seu destino.

Na pratica, essa rastreabilidade de origem significa que cada grama de ouro produ-
zida e vendida precisa estar registrada e documentada com o local exato de saida e o
responsavel legal, bem como o local exato de entrada e seu responsavel, sucessivamen-
te, desde a extragdo até o destino final, de tal modo que saibamos exatamente quantas
gramas de ouro sairam de cada lavra e onde foram parar.

Além disso, a rastreabilidade documental, para ser minimamente eficaz, deve trazer
algo fundamental que é a definicdo dos responsaveis em caso de irregularidades. E
imprescindivel ter clara e definida a responsabilidade de uma pessoa, seja ela pessoa
juridica ou fisica, perante a informacgao registrada e, caso a informag&o nédo seja verda-
deira, ela deverd responder por isso.

J& existem ferramentas comumente aplicadas que permitem a rastreabilidade
documental. Sistemas on-line relativamente simples e bastante seguros podem ser
utilizados para registrar cada operagao, seja na extra¢do, no beneficiamento, no refino
ou na comercializagdo do ouro. Esses sistemas podem formar toda a cadeia de custodia
do setor, emitir documentos que comprovem cada transagao, como, por exemplo, guias
de transporte e custddia, até gerar relatérios extensos, que permitem o monitoramento
de cada elo da cadeia, sendo Uteis tanto para as autoridades, como para os préprios
negdcios que podem melhorar seus niveis de gestdo e compliance.

Além disso, conforme ja mencionado, recentemente tornou-se obrigatdria, pela Re-
ceita Federal do Brasil, a emissé@o de notas fiscais eletrénicas para as transagdes com
ouro ativo financeiro. Com isso, as préprias notas eletrénicas tornaram-se um documen-
to-chave para ser integrado ao sistema e utilizado para fins de rastreabilidade de origem.



Em termos de rastreabilidade, a nota fiscal eletronica € um documento-chave, pois
possui as informagdes referentes a transagéo, além de ser obrigatdria e oficial, ou seja,
também garante confianga. Por isso, ainda que um sistema robusto de rastreabilidade
documental necessite de outros requisitos e registros para possibilitar a demonstragao
de uma cadeia de custodia, hoje, com um conjunto de notas fiscais eletronicas, ja é
possivel, minimamente, documentar os caminhos do ouro, exigi-las como comprovagado
minima de origem e aumentar o escrutinio na fiscalizagéo e eventuais punigdes diante
de irregularidades.

Isso é importante de ser mencionado, pois, mesmo que ainda ndo tenhamos um
sistema mais amplo de rastreabilidade de origem para o ouro definido e consensuado no
pais, devemos seguir no combate a extragado ilegal com as ferramentas ja disponiveis e o
setor e o mercado como um todo devem exigir as comprovagdes de legalidade possiveis
com as notas fiscais eletronicas.

Além da rastreabilidade de origem documental, existem outros métodos e ferramen-
tas para identificar a origem do ouro de acordo com suas caracteristicas unicas. Isso é
extremamente importante, pois, diante de fiscalizagdes e apreensdes de ouro, permite
analisar a origem do metal e confronta-la com os registros documentais.

No Brasil, a principal iniciativa nesse sentido é conduzida pela Policia Federal, sob
o Programa Ouro Alvo, que tem foco na identificagdo de assinaturas geoquimicas do
ouro para combater a extragéo ilegal. Isso é feito por meio de analises fisicas, quimicas,
isotdpicas e geoquimicas, que permitem descrever a natureza de uma amostra de ouro
e até determinar sua origem geografica. Esse tipo de abordagem, e a confrontagéo dos
resultados com as informagdes presentes no banco de dados auriferos construido pela
propria Policia Federal (o Banco Nacional de Perfis Auriferos ou BANPA), permite afirmar
que a amostra veio da regido A e ndo da regido B, por exemplo?s.

Outro caminho para a rastreabilidade fisica do ouro € sua marcagdo molecular, ou
seja, aoinvés de analisar suas caracteristicas unicas e originais, adicionam-se elementos
ao ouro para marca-lo e, assim, criar uma assinatura que pode ser rastreada. Tecnologias
para isso ja existem e sdo aplicadas pelo mercado, a exemplo da australiana trueGold?°.
Mas, por ser um campo de desenvolvimento mais recente, novas pesquisas e aplicagdes
devem comegar a aparecer e se proliferar pelo mundo e pelo Brasil.

Hoje, considerando as opgdes disponiveis e o contexto em que o setor de ouro esta
inserido = com uma ilegalidade ainda nao controlada, uma multiplicidade de atores e

28. Associagdo Nacional dos Peritos Criminais Federais. Programa Ouro Alvo. Revista Pericia Federal, n. 52,
dezembro de 2023. Disponivel em: https://apcf.org.br/revistas/edicao-no-52-programa-ouro-alvo/.

29. TrueGold Revolutionizes Gold Transparency with Molecular-Marking Technology. Disponivel em: https://
www.webdisclosure.com/article/truegold-revolutionizes-gold-transparency-with-molecular-marking-
technology-12NYhz5pBtb.



escassez de recursos publicos destinados a fiscalizagdo —, parece valer mais a pena es-
tabelecer um sistema de rastreabilidade combinado, com o documental e o geoquimico.

Assim, estabelecer um sistema de rastreabilidade documental, que possibilite um
conjunto de registros, até mesmo aferigdes de certos parametros em campo e que in-
clua a atribuigédo de responsabilidade a pessoas juridicas e/ou fisicas. Combinado a isso,
termos o sistema de andlises geoquimicas da Policia Federal, para confirmar ou ndo as
informagdes registradas pelo sistema documental.

Claro que esse é um tema em que 0s métodos e as ferramentas estdo em constante
e rapida evolugao. Por isso, é preciso prever atualizagdes. Comegar com a melhor opgédo
disponivel e ajusta-la conforme as necessidades e possibilidades que se apresentam.

4. Rastreabilidade obrigatéria e iniciativas voluntarias

Independentemente do método ou das ferramentas utilizadas para a rastreabilidade
de origem do ouro, seja ela documental ou a partir da anélise de elementos geoquimicos,
ou com ambas as abordagens, um componente importante da discussdo é em relagdo
ao carater obrigatdério ou voluntario da rastreabilidade. E essa discussdo diz respeito,
fundamentalmente, a confianga.

Hoje, a rastreabilidade de origem do ouro por meio de documentos — com registros
dos resultados de extracao, beneficiamento, refino, comercializagdo —, e de forma vo-
luntdria j& é realizada em alguns casos e sistemas para esse fim estédo se proliferando no
mercado. Alguns mais detalhados e outros menos, alguns com mais controles externos
e independentes e outros menos.

Mas, quais séo as informagdes realmente importantes? E como saber se podemos
de fato confiar nas informagdes apresentadas? Por isso, é preciso ter um sistema
de rastreabilidade unificado, ou seja, que tenha o mesmo conjunto de informagdes
e requerimentos para todos, sem distingdo. Isso facilita a adogao por parte dos ga-
rimpeiros, mineradores, comercializadores etc., pois terdo certeza sobre o que é ou
nao necessario registrar e qual sistema utilizar, economizando tempo e custos. Além
disso, facilita para o mercado consumidor, que sabera, sem sombra de duvidas, qual
informagao consultar e confiar.

Além do carater unificado, é fundamental que o sistema seja obrigatorio, pois isso é
0 que ird garantir que todos os agentes do setor participem dele, sem criar distor¢des,
facilitara o controle por parte das autoridades, que poderao, por exemplo, realizar moni-
toramentos e alertas automaticos para otimizar a fiscalizagao, e estabelecera a confian-
Ga, tdo importante de ser reconquistada no setor. Isso é fundamental, pois ninguém quer
adotar rotinas de controles para que elas ndo sejam reconhecidas ou validas.



Por isso, qualquer que seja a sistematica de rastreabilidade de origem para o ouro
consensuada, é fundamental que ela seja unificada e obrigatdria. Assim, teremos as
mesmas regras do jogo para todos, teremos confianga na informagado apresentada, e
quaisquer custos envolvidos, sejam operacionais ou comportamentais — considerando
que, as vezes, 0s custos significativos ndo séo financeiros, mas sim pessoais, para se
acostumar com novas rotinas —, serao proporcionais, sem criar distor¢des no mercado.

Hoje, diversos Projetos de Lei (PL) propdem a adoc¢do de um sistema de rastreabili-
dade obrigatdrio para o ouro. Um deles é o PL n. 836/20213°, apresentado pelo senador
Fabiano Contarato. O projeto, que ja teve seu texto original alterado no decorrer de sua
tramitagdo, com a adi¢do de elementos para aperfeigoar a sistematica da rastreabilidade,
foi aprovado no Senado em margo de 2024, apds votagdo na Comissao de Assuntos Eco-
némicos (CAE). Hoje, o projeto estd na Camara dos Deputados, aguardando avaliagéo.

Vale destacar que esse projeto foi aprovado na referida comissdo (a CAE) por una-
nimidade, ou seja, senadoras e senadores de diferentes partidos e ordens ideoldgicas o
aprovaram por entenderem sua importancia para o pais, ja que a auséncia de um siste-
ma de rastreabilidade para todos tem afetado diretamente os resultados do setor e da
economia do pafs como um todo.

Outro projeto em estdgio avangado de tramitagdo é o PL n. 3.025/2023%", apresenta-
do pelo préprio Governo Federal a Camara dos Deputados em junho de 2023. O projeto,
que também ja teve seu texto original alterado pelo relator, aguarda para ser votado no
plendrio da Camara, e, se la aprovado, serd encaminhado diretamente ao Senado. Como
no Senado ja foi construido um consenso —em torno do PL n. 836/2021 - de que um
sistema de rastreabilidade de origem para o ouro é necessario, é provavel que isso facilite
a votagao e a aprovagao de outros projetos com 0 mesmo teor que sejam submetidos a
essa casa legislativa, como o PL n. 3.025/2023, por exemplo.

Ainda que esses dois sejam os projetos de lei em estdgio mais avangado de tramita-
Gao para estabelecer um sistema de rastreabilidade de origem unificado e obrigatdrio,
outros projetos nesse mesmo sentido ja foram apresentados, indicando que esse é um
tema que apenas se fortaleceu nos Ultimos anos e que estamos, positivamente, em um
caminho sem volta no que diz respeito a termos, em algum momento breve, um sistema
em funcionamento para todos.

Vale mencionar que um sistema de rastreabilidade de origem, seja ele documental,
geoquimico ou ambos, nunca sera infalivel. Por isso, mesmo com um sistema estabeleci-

30. Projeto de Lei n. 836, de 2021. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/147387.
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Wapichana (Rede/Roraima), e que serviu de base para o texto do PL 3025/2023 e atual texto do PL 836/2021,
e o PL 2580/2-23, apresentado pelo Deputado Zé Silva (Solidariedade/MG), atual presidente da Frente
Parlamentar da Mineragéo Sustentavel.



do, os compradores de ouro ainda precisardo conhecer muito bem seus fornecedores e
monitora-los para garantir que ndo estao envolvidos com a extragao ilegal de ouro, e as
autoridades precisarao continuar e reforgar seus esforgos de fiscalizagdo. Mas, apesar de
nenhum sistema ser infalivel, € fundamental que tenhamos um. E que, a partir do sistema
consensuado e estabelecido para todos, ele seja sempre aperfeigoado. Assim serd dado
um grande passo positivo para todo o setor de ouro.

5. Conclusao

Um sistema de rastreabilidade de origem para o ouro, seja ele documental, geoquimico
ou, idealmente, um que contemple ambos, é fundamental para que o setor avance positiva-
mente em relagdo a agenda socioambiental e as praticas responsaveis. Como dito ao longo
deste texto, esse € um caminho sem volta e a Unica diregao possivel € a de seguir adiante.

Considerando as possibilidades existentes e vidveis, é perfeitamente possivel e
desejavel aliar um sistema de rastreabilidade documental ao sistema de rastreabilida-
de geoquimica da Policia Federal para verificagdes. Assim, terilamos, de um lado, um
sistema com todos os registros dos caminhos percorridos pelo ouro, de ponta a ponta,
estabelecendo uma cadeia de custddia, com documentos que atribuam responsabilida-
de as pessoas, sejam elas juridicas ou fisicas, e, de outro lado, um sistema que permite
analisar amostras de ouro para determinar sua origem geografica e confronta-la com os
registros documentais.

Para que esse sistema funcione, como comentamos, é importante que ele seja
unificado e obrigatdrio. Isso garantird controles e informagdes padronizados, tdo impor-
tante para que se tenha confianga nas informagdes, para economizar esforgos e evitar
distor¢des no mercado.

Hoje, existem projetos de leino Congresso Nacional que pretendem estabelecer esse
sistema de rastreabilidade. Ainda que esses projetos apresentem textos e propostas um
pouco diferentes, de modo geral, eles convergem no que diz respeito a estabelecer um
sistema unificado e obrigatdrio, e isso é muito positivo.

E preciso se unir para que nesse universo de propostas que se encontram sobre a
mesa consigamos chegar a um consenso minimo e, junto com os legisladores, ver um
sistema aprovado e adotado. E preciso comegar de algum lugar, adotar a melhor opgao
disponivel e ir ajustando-a conforme as necessidades e possibilidades que se apresen-
tam. Cabe ao poder publico criar os contornos regulatérios corretos para que o setor
opere dentro da legalidade e com os devidos cuidados socioambientais. Cabe ao setor
privado puxar e liderar essas discussdes e compromissos, ja que os beneficios duradou-
ros dessa transformagéo positiva ficaréo com os que saem na frente.
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RASTREABILIDADE DO OURO NO
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Resumo

O presente artigo discute as medidas de combate a comercializagao ilegal de ouro,
destacando o papel fundamental da Policia Federal (PF) no enfrentamento de crimes
ambientais e de lavagem de dinheiro associados ao garimpo clandestino. Analisa-se
a evolugao legislativa no setor mineral brasileiro, com énfase na Permisséo de Lavra
Garimpeira (PLG) e no papel das cooperativas de garimpeiros no desenvolvimento
socioecondmico sustentavel. Abordam-se, ainda, iniciativas voltadas a rastreabilidade
do ouro, notadamente o Programa Ouro Alvo, e a criagdo do Banco Nacional de Perfis
Auriferos (BANPA), que utilizam técnicas avangadas para identificar a origem do metal. A
metodologia incluirevisao de legislacao, relatérios de érgados de fiscalizagdo e documen-
tos de instituigdes internacionais ligadas ao combate a lavagem de dinheiro. Conclui-se
pela necessidade de reforgo nos mecanismos de controle, integragdo de sistemas de
informagao e aperfeicoamento normativo para assegurar a exploragao licita do ouro e a
preservacao ambiental.
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1. Introdugao

A mineragao ocupa posi¢ao de destaque na matriz econémica brasileira, desempe-
nhando papel relevante para o crescimento do pais e gerando empregos em multiplas
regides. Contudo, esse setor é igualmente marcado por complexas questdes sociais,
ambientais e legais, principalmente quando se considera o garimpo de ouro em areas
remotas e, em muitos casos, protegidas. A extragdo irregular desse metal ndo sé acar-
reta degradagao ambiental, como também financia organizagdes criminosas e perpetua
praticas ilicitas, impactando povos indigenas, comunidades tradicionais e o desenvol-
vimento sustentavel.

O desafio torna-se ainda mais evidente ao se observar a vastidao territorial do Brasil,
que dificulta a fiscalizag&o e o combate efetivo ao garimpo ilegal. Areas de dificil acesso,
sobretudo na Amazonia Legal, requerem planejamento logistico sofisticado para assegurar
que as operagbes de campo consigam atingir os locais de extragdo clandestina, muitas
vezes em regides isoladas, sem infraestrutura e marcadas pela presenga de grupos orga-
nizados. Nesse sentido, a Policia Federal (PF) tem se destacado por agrupar diferentes
competéncias e conhecimentos técnicos, conjugando a aplicagdo rigida da lei a expertise
geoldgica, ambiental e financeira para investigar e desmantelar estruturas criminosas.

Historicamente, o ordenamento juridico brasileiro buscou regulamentar a atividade
de garimpagem, com a promulgacdo de diferentes Cédigos de Mineragéo ao longo do
século XX. Desde os decretos de 1934 e 1940, passando pelo marco legal de 1967
(Decreto-Lein. 227/1967) até chegar a Lein. 7.805/1989 e as mais recentes altera-
¢Oes, a atividade garimpeira deixou de ser vista apenas como pratica rudimentar para
ganhar status de regime de exploragdo, com direitos e obrigacdes. Nesse cenario, a
constituigao de cooperativas de garimpeiros figura como elemento fundamental para o
desenvolvimento socioeconémico do setor, na medida em que fomenta a organizagao
da atividade, a busca por mecanizagdo responsavel e a conformidade com normas
ambientais e de seguranga.

No entanto, a legislagdo por si s6 ndo impede a ocorréncia de ilicitos. As discus-
sdes contemporaneas sobre governanga corporativa e preocupagdes ambientais e
sociais, amplamente conhecidas sob a sigla ESG (Environmental, Social and Gover-
nance), trouxeram a tona a necessidade de responsabilizagdo dos diversos agentes
envolvidos na cadeia produtiva aurifera. Isso implica, por exemplo, a adogdo de me-
canismos de rastreabilidade capazes de atestar a origem do ouro e coibir a pratica de
“lavar” o metal extraido em locais ilegais, mascarando-o como se fosse proveniente
de lavra autorizada.

Dados de pesquisas, como o estudo da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), apontam que fragdo significativa do ouro comercializado no Brasil tem origem



ilegal, muitas vezes extraido de terras indigenas e unidades de conservagdo. Com o
intuito de conter a expansdo do garimpo ilegal, iniciativas como a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) buscaram integrar diferentes
orgéos no aperfeigcoamento de normas, na ampliagdo de capacidades fiscalizatérias e
na adocao de solugdes tecnoldgicas que permitam rastrear o metal desde sua extragéo
até a comercializagdo final.

Nesse contexto, destaca-se 0 “Programa Ouro Alvo”, concebido pela PF, que introduz
o conceito de “passaporte geoforense” e a criacdo do Banco Nacional de Perfis Auriferos
(BANPA). Por meio da analise de parametros como composi¢do quimica, morfologia e
marcadores artificiais, torna-se possivel identificar a origem geografica do ouro, contri-
buindo para a elucidagéo de delitos ambientais e financeiros associados ao setor. Tais
medidas ndo apenas fortalecem o combate a mineracao ilegal, mas também apoiam
as cooperativas licitas, que passam a dispor de mecanismos objetivos para certificar e
valorizar seu produto no mercado.

Figura 01: Logo do Programa Ouro Alvo®®

PROGRAMA OURO ALVO

A relevancia do tema transcende o campo juridico e policial, impactando, diretamente,
a governancga mineral, a protegao ambiental e a equidade social. A rastreabilidade do ouro
surge como passo crucial para romper o ciclo de destruicdo ambiental e injustica social
que, em muitos casos, sustenta a producao clandestina. Ao mesmo tempo, essa rastrea-
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bilidade embasa maior transparéncia na cadeia produtiva, respondendo as exigéncias de
investidores e consumidores cada vez mais atentos a critérios de sustentabilidade.

Nessa perspectiva, o presente artigo tem como objetivo analisar as estratégias de
combate ao comércio ilegal de ouro e a importancia do desenvolvimento de sistemas
de rastreamento, evidenciando como essas agdes podem fortalecer a atuagédo das
cooperativas de garimpeiros que operam dentro da legalidade. Na primeira parte do
texto, serdo discutidos, sob o titulo de Desenvolvimento, os aspectos histéricos e
normativos da exploragdo de ouro, os desafios enfrentados pelo poder publico, as
iniciativas concretas de represséo e fiscalizagdo, bem como a tematica do ESG. Em
seguida, serdo apresentadas propostas e solugdes que ressaltam a relevancia de in-
tegrar esforgos institucionais, viabilizar a adogao de tecnologia de ponta e aprimorar
a estrutura legislativa. Por fim, na Conclusao, busca-se sintetizar os principais acha-
dos e apontar para possiveis caminhos futuros, de modo a conciliar desenvolvimento
econdmico, respeito ao meio ambiente, direitos das comunidades e fortalecimento do
cooperativismo mineral.

2. Desenvolvimento

2.1 Realidade, problematica e evolugao legislativa

A realidade do garimpo de ouro no Brasil ndo pode ser dissociada de um passado
marcado por sucessivas tentativas de regulamentacao e pela tensdo entre o progresso
econdmico e a degradagéo socioambiental. Desde a promulgagéo do primeiro Cédigo
de Minas, em 1934, observou-se preocupagao em estabelecer critérios para a extragdo
de pedras preciosas e ouro aluvionar, visando ao ordenamento da atividade. Entretanto,
mesmo com a evolugéo do arcabougo legal, a pratica de garimpagem ilegal persistiu,
potencializada por fatores como a caréncia de fiscalizagdo em areas remotas, a escas-
sez de alternativas econémicas para comunidades locais e a valorizagao do ouro no
mercado global.

A promulgacao de diplomas legais, como o Decreto-Lein. 1.985, de 1940, o Cdodigo
de Mineracdo de 1967 (Decreto-Lei n. 227), a Lein. 7.805/1989, a Lein. 9.314/1996 ¢ a
Lein. 14.066/2020, buscou sistematizar a atividade mineraria, inclusive a garimpagem,
definindo regimes de permissao, outorga e fiscalizagéo. Nesse percurso, conferiu-se, a
cooperativas de garimpeiros, um papel essencial, por meio do regime de Permisséo de
Lavra Garimpeira (PLG). Segundo a Constituicdo Federal de 1988, cabe ao poder publico
fomentar a organizagao do garimpo por meio do cooperativismo, garantindo, em tese,
maior seguranga juridica e viabilidade econémica para esses trabalhadores.



A Lein. 7.805/1989 introduziu mudangas cruciais ao eliminar o regime de matricula e
substituir o conceito de garimpo rudimentar pelo de PLG, que admite maior mecanizagao
na explorac¢ao. Ademais, impulsionou as cooperativas, concedendo-lhes prioridade na
obtengado das permissdes de lavra. A criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
pela Lein.13.575/2017, representou outro marco, ao substituir o Departamento Nacional
de Produgdo Mineral (DNPM) e alinhar o setor as praticas de regulagdo adotadas em
outros segmentos de infraestrutura no Brasil. No entanto, a aplicagdo efetiva das normas
ainda enfrenta entraves, especialmente quando se trata de coibir praticas ilegais em
territérios de grande extenséo e pouco monitorados.

No cenario global, a discusséo acerca de minerais de conflito e ESG intensificou-se,
revelando como a extragdo e o comércio de metais preciosos podem alimentar conflitos
armados, financiar grupos criminosos e incentivar violagdes de direitos humanos. Paises
como Estados Unidos da América®#, adotaram legislacdes e ferramentas de rastreabi-
lidade de minerais de conflito — conceito no qual o ouro estd incluido, para combater a
lavagem de dinheiro e assegurar maior transparéncia ao mercado. Esse movimento in-
ternacional influencia diretamente o Brasil, que € um dos maiores produtores de ouro do
mundo e, portanto, ndo pode se furtar de implementar medidas rigidas que assegurem
a origem licita do metal.

2.2. A atuagdo da Policia Federal e a cadeia de rastreabilidade

Dada a complexidade da mineragao ilegal, a PF destaca-se como ¢rgdo central no
enfrentamento as estruturas criminosas envolvidas. A vasta experiéncia acumulada pela
PF em investigacOes de crimes financeiros, ambientais e transnacionais posiciona a
instituicdo como peca-chave na desarticulagdo de redes de extragdo e comercializagéo
ilicita de ouro. As operagdes sao frequentemente planejadas em conjunto com outros
orgaos federais, permitindo abordagem integrada.

Um dos grandes desafios € a rastreabilidade do metal. Nesse sentido, a PF idealizou
o Programa Ouro Alvo, que inclui o conceito de “passaporte geoforense”. A proposta
visa a certificagdo do ouro, com a analise de caracteristicas fisico-quimicas e a asso-
ciagao desses dados a uma base nacional conhecida como “Banco Nacional de Perfis
Auriferos” (BANPA). A partir de pardmetros como morfologia, composi¢do quimica, com-
posicéo isotdpica e marcadores artificiais, € possivel relacionar o ouro a sua regido de
extragdo. Assim, caso o metal seja apreendido em situagao irregular, a pericia criminal
pode confrontar as amostras com os dados do BANPA, identificando inconsisténcias ou
confirmando sua origem.
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Figura 02: Eixos do Banco Nacional de Perfis Auriferos3s
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Policia Federal.

O Programa Ouro Alvo soma-se a outras iniciativas de cooperagao institucional, como
o Acordo de Cooperagdo Técnica entre a PF e a ANM, cujo objetivo € compartilhar dados
e promover operagdes conjuntas. Além disso, a PF conta com o suporte de equipes fo-
renses especializadas, que utilizam avancados procedimentos laboratoriais para carac-
terizar o ouro apreendido. A “Ouroteca’, mantida no Instituto Nacional de Criminalistica
(INC), é um repositério fisico das amostras de ouro coletadas em diferentes regides,
viabilizando comparagdes em futuras investigagdes dentro do BANPA.

35. Erich Adam Moreira Lima. Apresentagdo nas agdes do ano de 2021 na Estratégia Nacional de Combate a
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Figura 03: Imagens de Microscoépio Eletrénico de Varredura de diferentes tipos de graos de ouro
de diferentes regidess®

ENT= 20004V
WO 8.00mm

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Policia Federal.

Assim, a rastreabilidade do ouro torna-se pilar fundamental para arepressao a extragéo
ilegal, pois retira o incentivo econdmico das organizagdes que atuam na clandestinidade.
Sem a possibilidade de “esquentar” o metal por meio de documentagao fraudulenta, essas
redes criminosas veem reduzidas suas chances de lucrar e de se manter na atividade. A
adogédo de nota fiscal eletronica, j& em vigor a partir de instrugdo normativa da Receita
Federal, fortalece ainda mais o controle governamental, pois cria um rastro documental
digital que facilita a verificagao de dados declarados e a detecgao de inconsisténcias.

2.3. Desafios atuais: legislagcao, ESG e lavagem de dinheiro

Apesar dos avancos institucionais, o arcabougo legal brasileiro ainda carece de
ajustes para tornar mais efetiva a punigdo dos envolvidos no comércio ilegal de ouro.
A redacao original do artigo 39 da Lei n. 12.844/2013 estabelecia presungao de boa-fé
paraas instituicoes financeiras que adquirissem ouro, desde que cumpridos 0s requisitos
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de identificagdo do vendedor, arquivamento de documentos e emissdo de nota fiscal
ou recibo de venda. Esse dispositivo, no entanto, mostrou-se insuficiente para prevenir
fraudes, pois, na pratica, dificultava a comprovagéo de irregularidades e punia de maneira
pouco efetiva as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios (DTVMs) que operavam
com ouro de origem suspeita.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia do §4° do
artigo 39 da Lein. 12.844/2013%3839  reconhecendo que esse dispositivo, ao presumir
a legalidade e a boa-fé da pessoa juridica adquirente, acabava por facilitar a comercia-
lizagdo de ouro ilicito. A decisdo determina a elaboragdo de novo arcabougo normativo
que impeca a aquisi¢cdo de ouro proveniente de dreas protegidas e terras indigenas,
reforgando a exigéncia de rastreabilidade.

Em paralelo, cresce a importancia dos aspectos ESG no setor mineral. O mercado
global passa a exigir maior transparéncia e responsabilidade socioambiental por parte
das empresas, o que se reflete em regulagdes especificas, como a Resolugdo n. 59/2021
da Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM), que estabelece obrigagbes de divulgagio de
informagdes ESG mais rigidas para empresas de capital aberto. Somado a isso, ha preo-
cupacao internacional em combater a lavagem de dinheiro associada a crimes ambientais,
conforme demonstram relatérios do Grupo de Agdo Financeira (GAFI), que identificam a
extragao ilicita de ouro como relevante fonte de recursos para organizagdes criminosas.

Para as cooperativas de garimpeiros que operam licitamente, o fortalecimento das
normas de ESG pode representar oportunidade. Ao evidenciar boas praticas ambientais,
respeito as comunidades locais e governancga transparente, essas cooperativas podem
acessar mercados diferenciados, captar investimentos sustentdveis e estabelecer dife-
rencial competitivo em relag@o a mineradores ilegais. A implementagao de sistemas de
rastreamento do ouro extraido por essas cooperativas contribui para atestar a legitimi-
dade de sua producgdo e abre portas para parcerias com empresas que demandam maior
rigor nos padrdes de sustentabilidade.

2.4. Beneficios das medidas de rastreabilidade para o setor licito

Com o avango das medidas de rastreabilidade, as cooperativas de garimpeiros que
atuam de forma regular tendem a ser beneficiadas em diferentes dimensdées. Primei-
ramente, ao poder comprovar a procedéncia do ouro, os cooperados poderao acessar
novos mercados e se inserir em cadeias de valor global, hoje cada vez mais preocupadas
com ESG. Tal credibilidade internacional pode resultar em parcerias com grandes conglo-
merados, garantindo melhores condigdes de negociagao e maior estabilidade financeira.
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Em segundo lugar, a rastreabilidade reduz a concorréncia desleal do ouro ilegal, que
muitas vezes € comercializado a pregos inferiores por ndo arcar com custos de confor-
midade ambiental ou trabalhista. Assim, a adog&o de tecnologias e procedimentos de
controle por parte dos érgédos federais tende a elevar o patamar de exigéncia do mercado
interno, contribuindo para a valorizagdo do ouro legitimamente extraido.

Além disso, do ponto de vista ambiental, a possibilidade de identificar claramente
onde o ouro foi extraido obriga as cooperativas a adotarem boas praticas de recupera-
Gdo de areas mineradas, no intuito de manter sua regularizagéo e evitar sangées. Esse
processo gera uma imagem mais positiva para o setor garimpeiro, historicamente asso-
ciado a impactos socioambientais negativos, e aproxima os garimpeiros de politicas de
sustentabilidade cada vez mais difundidas.

Por fim, a rastreabilidade pode impulsionar a inovagao tecnoldgica. Ao tornar obriga-
toria a andlise geoquimica e isotépica do ouro, assim como o registro digital das transa-
GOes, surge oportunidades para o desenvolvimento de pesquisas em geologia forense,
sistemas de georreferenciamento e bancos de dados robustos. Essa evolu¢do beneficia
ndo apenas a PF e os 6rgdos de fiscalizagdo, mas também universidades, empresas de
tecnologia e laboratérios especializados, criando um ecossistema de inovagao voltado
a mineragao responsavel.

3. Conclusao

A discussdo acerca das medidas de combate a comercializa¢ado ilegal de ouro no
Brasil evidencia a urgéncia de agdes articuladas entre diversos atores institucionais, em
particular a Policia Federal, a Agéncia Nacional de Mineragao, o Ministério Publico Federal
e a Receita Federal. O arcabougo legal brasileiro, embora tenha avan¢ado ao longo das
Ultimas décadas, de um lado, ainda encontra brechas que facilitam a legitimagao do ouro
ilicito, perpetuando crimes ambientais, violagdes de direitos humanos e praticas de lava-
gem de dinheiro. Por outro lado, decisées recentes do STF, somadas a adogao de nota
fiscal eletrénica e ao Programa Ouro Alvo, demonstram que ha espago para progressos
significativos em matéria de rastreabilidade e fiscalizagéo.

A introducao do passaporte geoforense e a criagao do Banco Nacional de Perfis
Auriferos configuram marcos importantes rumo a transparéncia na cadeia produtiva.
Essas iniciativas, ao lado de operagdes policiais integradas, néo apenas retiram incen-
tivos econbémicos para a atividade ilegal como também fortalecem as cooperativas de
garimpeiros que operam dentro da legalidade. Nesse sentido, o cooperativismo mineral
surge como elemento-chave para viabilizar o desenvolvimento sustentavel, pois viabiliza
a unido de pequenos produtores, a melhoria das condi¢des de trabalho e a adogéao de
praticas de governanca socioambiental.



O setor mineral brasileiro passa, cada vez mais, a ser confrontado com pressoées
internas e externas para cumprir critérios de ESG, de modo que o ouro produzido no pais
atenda as exigéncias de mercados globais. Nesse processo, a cooperagao internacional,
o aperfeicoamento das leis nacionais e a implementagao de tecnologias avangadas de
monitoramento e controle sdo determinantes para garantir que a exploragao de ouro
seja feita de forma responsavel, sem ameagar povos indigenas, areas de protegdo e o
ecossistema da Amazonia.

Em sintese, a adogdo de sistemas de rastreamento robustos pode interromper o
ciclo que alimenta redes criminosas, ao mesmo tempo em que valoriza quem busca
explorar o recurso mineral de forma licita e sustentavel. Dessa forma, assegura-se ndo
s6 a preservagao dos recursos naturais e a defesa dos direitos humanos, mas também
o desenvolvimento socioecondmico das regides mineradoras, reforcando a importancia
do ouro como ativo estratégico para a economia brasileira e global.
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CONCLUSAO - O COOPERATIVISMO
MINERAL NO BRASIL COMO
AGENDA ESTRATEGICA

A leitura integrada deste livro permite afirmar que o cooperativismo mineral, no
Brasil, constitui, simultaneamente, um campo de tensdes e de possibilidades. De um
lado, ele tem se mostrado uma resposta institucional inovadora a histérica informalida-
de da Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE); de outro, enfrenta o risco de
capturas, distorgoes e reducionismos que ameagam seu potencial transformador. As
contribuigbes reunidas aqui revelam, em primeiro lugar, que nao se trata de fendmeno
periférico ou residual, mas de uma forma organizacional que ja ocupa lugar estratégico
na regulagao, na governanga e na reprodugao socioeconémica do garimpo de ouro e de
outros minerais no Brasil.

Ao reunir analises juridicas, socioecondmicas, territoriais e ambientais, esta obra
permite situar o cooperativismo mineral em pelo menos cinco dimensdes analiticas: (i)
institucionalidade, (ii) governanga e poder, (iii) economia e mercados, (iv) sustentabili-
dade socioambiental, e (v) cultura cooperativista e legitimidade social. Essas dimensdes,
entrelagadas, compdem um quadro de aprendizagens que merece ser explicitado.

i. Institucionalidade

O cooperativismo mineral consolidou-se como a via preferencial para acesso a
Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), conforme a Constituigdo Federal de 1988.
Essa institucionalizagéo, no entanto, foi impulsionada muito mais pela exigéncia
legal do que pelo amadurecimento da cultura cooperativa. Por isso, multipli-
caram-se organizagdes frageis, algumas atuando como meros instrumentos
burocraticos. A grande aprendizagem aqui é que a forma juridica, por si s6, ndo
garante o sentido cooperativo: é necessdrio conjugar arcabougo legal, politicas
publicas e processos pedagdgicos de enraizamento cooperativista.

ii. Governanca e poder

Os capitulos mostram que as cooperativas podem tanto democratizar quanto
reproduzir estruturas de poder excludentes. A criagao de federagdes estaduais
e de instancias de representagao nacional abre perspectivas de maior capa-
cidade de articulagdo, mas também levanta questdes sobre a pluralidade de
vozes internas e o risco de centralizagao. A governancga cooperativa precisa



ser entendida como campo de disputa: ela s6 se tornard emancipatoéria se for
acompanhada de mecanismos de controle social, transparéncia e participacao
efetiva dos garimpeiros.

iii. Economia e mercados

A cooperativa é, a0 mesmo tempo, associagdo de pessoas e empresa. No caso
mineral, ela desempenha papel de mediag¢ao crucial entre trabalhadores e merca-
do, sobretudo no acesso a canais legais de comercializagao e no enfrentamento
das pressdes externas por conformidade ambiental e rastreabilidade. Contudo,
o fortalecimento econémico depende da capacidade de gerar sobras coletivas
e de reinvesti-las em tecnologias limpas, infraestrutura e capacitagao. Uma licao
clara é que a sustentabilidade financeira das cooperativas minerais ndo pode ser
dissociada de sua fungao social.

iv. Sustentabilidade socioambiental

A relagdo do cooperativismo mineral com a sustentabilidade revela-se ambi-
valente. Enquanto algumas experiéncias caminham para praticas inovadoras
—como redugdo do uso do mercurio, recuperagao de areas degradadas e rastre-
abilidade da produgéao -, outras permanecem distantes desses compromissos. A
aprendizagem aqui é que a transic¢éo tecnoldgica ndo € apenas exigéncia regula-
téria, mas oportunidade de reposicionar o cooperativismo mineral como ator de
vanguarda em critérios ESG (Environmental, Social and Governance), ganhando
legitimidade nacional e internacional.

v. Cultura cooperativista e legitimidade social

O aspecto mais delicado diz respeito ao enraizamento da cultura cooperativa. A
existéncia de cooperativas “de fachada” fragiliza a legitimidade do setor e alimen-
ta estigmas sociais. Por outro lado, experiéncias auténticas mostram que, quando
hd educagédo cooperativista, participacdo democratica e vinculo comunitario, o
cooperativismo mineral transforma-se em instrumento de dignidade, inclusao
produtiva e desenvolvimento territorial. O desafio consiste em multiplicar tais
experiéncias e converté-las em referéncias para politicas publicas.

vi. Estado e politicas publicas - implica¢des para a governanga cooperativa

A Constituicdo Federal de 1988 assegura prioridade as cooperativas na conces-
sdo de lavra e prevé apoio estatal ao cooperativismo. Entretanto, a experiéncia
histdrica revela uma marcada auséncia de politicas publicas consistentes, ca-



pazes de consolidar e qualificar essas organizagdes. A caréncia de assisténcia
técnica, de linhas de crédito adequadas, de programas de capacitagdo e de
mecanismos de acompanhamento continuo fragiliza as cooperativas, tornando-
-as vulneraveis e abrindo espago para praticas oportunistas. Assim, se de um
lado cabe as cooperativas assegurar autonomia e fidelidade aos seus principios,
de outro cabe ao Estado criar condigdes institucionais justas para que possam
florescer como organizagdes legitimas e sustentaveis.

Essa lacuna de apoio explica, em parte, o surgimento das chamadas “coope-
rativas de fachada”, que se multiplicam sem vinculos reais com a cultura coo-
perativista, com as Organizagdes Estaduais de Cooperativas (OCEs) ou com a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Tais distor¢des ameagam a
credibilidade do modelo, mas também evidenciam um aspecto crucial: quanto
mais estruturadas e vinculadas as instancias oficiais do cooperativismo, mais
solidas e fiéis aos principios essas organizagdes tendem a ser. O fortalecimento
institucional, portanto, ndo pode ser tratado como detalhe administrativo, mas
sim como condi¢do estruturante para que o cooperativismo mineral cumpra sua
fungao social, econémica e ambiental.

Ademais, o livro demonstra que a governanga cooperativa precisa ser ampliada.
O surgimento de federagdes estaduais e de articulagdes em nivel nacional indica
um movimento em curso para fortalecer a representatividade do setor. Esse é
um caminho promissor: quanto mais organizadas coletivamente, mais voz as
cooperativas terdo diante do Estado, dos mercados e da sociedade. Contudo,
essa governanga deve ser acompanhada da incorporagao de tecnologias que
assegurem rastreabilidade, conformidade ambiental e transparéncia. Em um
mercado global cada vez mais orientado por padrées de responsabilidade so-
cial e ambiental — os critérios ESG -, as cooperativas minerais brasileiras tém a
oportunidade de assumir protagonismo, reposicionando-se como agentes de
legitimidade e inovagao no setor.

A partir dessas aprendizagens, algumas recomenda¢des emergem, indo além
do lugar-comum. E urgente construir um sistema nacional de extens&o mineral
cooperativista, voltado para formacao de liderangas, apoio técnico, acompa-
nhamento continuo e inovagao tecnoldgica. Essa politica deve atuar menos na
I6gica da fiscalizagdo punitiva e mais na pedagogia organizacional. E igualmente
estratégico instituir mecanismos de rastreabilidade e certificagao diferenciada
para cooperativas minerais, transformando a exigéncia regulatéria em ativo
competitivo, capaz de abrir mercados e atrair investimentos responsaveis.

A criacao de fundos de inovagao e sustentabilidade, alimentados por compen-
sagoes financeiras da mineragdo de grande porte, pode garantir recursos para



a transicdo tecnoldgica, pesquisa aplicada e recuperagdo ambiental em areas
de atuacgao das cooperativas. Somam-se a isso arranjos de intercooperagao
territorial, em que cooperativas minerais dialoguem com cooperativas agropecu-
arias, de crédito e de infraestrutura, ampliando sua base de legitimidade social e
diversificando oportunidades econémicas nos territérios. Finalmente, é essencial
desenvolverinstancias deliberativas hibridas, capazes de articular Estado, socie-
dade civil, academia e cooperativas, para governan¢a do setor, garantindo que
politicas publicas sejam coconstruidas com os trabalhadores.

Mais do que encerrar um ciclo, este livro inaugura uma agenda estratégica de
pesquisa, formulagdo e agao sobre o cooperativismo mineral no Brasil. Ele con-
vida a superar os estigmas que associam o garimpo apenas a ilegalidade e a
degradagao, reconhecendo que, sob a forma cooperativa, essa atividade pode
se tornar vetor de incluséo, legalidade e sustentabilidade. A agenda que aqui se
delineia ndo é apenas académica: é politica, social e ética.

O cooperativismo mineral deve ser entendido como campo de experimentacao
institucional, capaz de produzir novas formas de governanga dos recursos
minerais e de redistribuicao de valor nas cadeias produtivas. Trata-se de uma
fronteira em aberto, na qual estdo em disputa diferentes projetos de mineragédo
e de sociedade.

O papel deste livro ndo é oferecer respostas definitivas, mas abrir caminhos.
Ele mostra que o cooperativismo mineral carrega contradi¢cdes profundas, mas
também potencial extraordindrio de reinvengdo da mineragdo em pequena escala
no Brasil. Reconhecer esse potencial € o primeiro passo; o proximo é multiplicar
as pesquisas, os experimentos institucionais e as politicas publicas inovadoras
que deem densidade e legitimidade a esse movimento.

Assim, este livro € mais do que um registro: € um convite. Convite para que
pesquisadores aprofundem seus estudos, para que formuladores de politicas
publicas repensem seus instrumentos, para que liderangas cooperativistas for-
talegam suas bases democraticas e para que a sociedade brasileira reconheca
gue uma nova mineragéo é possivel: uma mineragédo que, organizada em coo-
perativas, ndo seja inimiga do futuro, mas aliada da dignidade, da legalidade e
da sustentabilidade.






Este livro ndo encerra o tema,
ele o inaugura. Ao reunir
anadlises, relatos e reflexdes,
abre espacgo para perguntas que
ainda precisam ser enfrentadas:
como ampliar a incluséo social
nas regides mineradoras?
Como conciliar mineragao

e sustentabilidade? Como
fortalecer politicas publicas
que deem continuidade ao
esforgo de formalizagdo? Se

ha uma concluséo possivel,

ela é simples e profunda: as
cooperativas representam um
caminho, talvez o mais viavel,
para avangar em diregéo a

um garimpo mais legal, mais
seguro e mais sustentavel. Mas
esse caminho continua em
construgédo, e sua consolidagao
dependera do didlogo
permanente entre Estado,
cooperativas, pesquisadores e,
sobretudo, os garimpeiros que
dao vida a essa atividade.
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