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EDITAIS GUIA PRATICO PARA COOPERATIVAS DE RECICLAGEM

MENSAGEM DE ABERTURA

Participar de editais pode parecer um desafio inatingivel para muitas
cooperativas de catadores. Afinal, termos técnicos, prazos aperta-
dos e a quantidade de documentos exigidos podem assustar. No en-
tanto, com a orientagao certa e uma boa organizacao, sua cooperati-
va pode transformar esse “desafio” em uma grande oportunidade.

Editais sao uma poderosa ferramenta de fortalecimento para as co-
operativas. Eles oferecem acesso a recursos financeiros, capacita-
cao e infraestrutura para melhorar o dia a dia da sua operacao. Além
disso, ajudam a ampliar o impacto social e ambiental do trabalho
gue vocés jarealizam.

Esta cartilha foi elaborada para apoiar sua cooperativa em cada
etapa do processo. Nosso objetivo é mostrar que participar de
editais ndo € impossivel, e que o0 sucesso esta ao alcance com
dedicacao e preparo.

Boa leitura e, principalmente, boa sorte na suajornada!
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1.INTRODUCAO

Esta cartilha foi elaborada para orientar cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis na participacao de editais.

Com uma abordagem pratica e direta, visa esclarecer duvidas e sim-
plificar o processo, ajudando aaumentar as chances de sucesso.

Os editais sao muito mais do que oportunidades de acesso a recur-
sos financeiros. Eles possibilitam:

- Obter equipamentos, veiculos ou melhorias nainfraestrutura.

Promover treinamentos para membros da cooperativa em areas
como gestao, seguranca do trabalho e administracao.

 Melhorar a organizacao interna e alcancar mais reconhecimen-
to no mercado.

Os recursos obtidos por meio de editais podem fazer a diferencga
entre a estagnacao e o crescimento sustentavel da cooperativa.

Por isto, é essencial entender como eles funcionam e como aprovei-
tar essas oportunidades ao maximo.
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2. ENTENDENDO OS EDITAIS

O que sao editais?

Editais sdo convites publicos feitos por 6rgaos governamentais, or-
ganizacoes privadas ou instituicoes sem fins lucrativos para que
cooperativas e outras entidades apresentem propostas de projetos
gue podem receber financiamento ou apoio. Eles tém regras espe-
cificas que definem quem pode participar, quais sao os critérios de
selecdo e o que e necessario para a submissao.

Tipos de editais para cooperativas de catadores

Infraestrutura: Destinados a aquisicao de equipamentos como
prensas, balancas e caminhoes.

Capacitacao: Focados no treinamento de cooperados em temas
como gestao financeira e seguranca no trabalho.

Projetos sociais: Apoio para acdes que ampliem o impacto social
da cooperativa ha comunidade.

Dispensa de licitacao: Contratacao de cooperativas de reciclagem
para a coleta, processamento e comercializacdo de residuos soli-
dos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo.

Acesse 0 Anexo 5 e saiba como as cooperativas podem
participar de editais de dispensadelicitacao

\ -
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Como localizar editais

Plataformas Governamentais:
Como o portal TRANSFEREGOV e o Diario Oficial da Uniao.

Outras plataformas:

Portal Negocioscoop,

Portal Impacto,

ABCR - Associacao Brasileira de Captadores de Recursos,
entre outras.

Parceriaslocais:
Redes de apoio e ONGs ligadas ao setor de reciclagem frequente-
mente divulgam editais.

Entidades representativas:
OCB, Sescoop, Cooperativas Centrais,
ou Associacdes podem ser 6timas fontes de informacao.

Dical

Conheca o Programa NegociosCoop e todas as in-
formacoes que precisa para habilitar a sua coope-
rativa para que possa ter o governo como cliente.
Encontre essa e outras solucoes que podem ajudar
a impulsionar a sua cooperativa no mercado nacio-
hal e internacional.

CCO ACESSE O PORTAL>

\



https://negocios.coop.br/mercado-nacional/compras-publicas/
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3. PREPARANDO-SE
PARA PARTICIPAR

Capacitacao

A capacitacdo e um dos pilares para o sucesso de qualquer coope-
rativa, especialmente ao participar de editais.

Editais frequentemente exigem um nivel minimo de organizacao,
clareza na elaboracao de propostas e competéncia na execugao
dos projetos.

Esses requisitos tornam fundamental o investimento em qualifica-
¢cao, Ndo apenas para atender as demandas do edital, mas tambem
para fortalecer a cooperativa como um todo.

Organizagao interna

A organizacao interna reflete como a cooperativa estrutura suas
atividades, distribui responsabilidades e promove a colaboracao
entre os cooperados. Esse alinhamento interno facilita a tomada de
decisoOes, aresolucao de problemas e o alcance dos objetivos esta-
belecidos.

Elementos essenciais paraumaboaorganizacao interna
 Manutencao de registros atualizados

 Gestaode documentos societarios da cooperativa

e Calendariodereunides e atividades

* Distribuicao clara deresponsabilidades

\ -
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Documentacao basica necessaria

A existéncia de documentacdo valida e na forma exigida por cada
edital € fundamental pois, geralmente, a auséncia dos documentos
exigidos elimina o pretendente na primeira fase.

Apresentaremos a documentacao basica que costuma fazer par-
te de todos os editais, mas podera haver exigéncias especificas de
determinado edital. Assim a cooperativa deve estar atenta ao dis-

posto no Edital.

Para participar da maioria dos editais, sua cooperativa precisara
dos seguintes documentos:

1. Comprovante de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica(CNPJ).

2. Estatuto social em vigor devidamente registrado na Junta Co-
mercial.

3. Atada Assembleia Geral Ordinaria de eleicao do 6rgao de Ad-
ministragao com mandato vigente devidamente registrada na
Junta Comercial.

4. Demonstracdes Contabeis do ultimo exercicio.

5. Comprovante deInscricao Estadual e municipal, guando aplicavel

6. AlvaradeFuncionamento

7. Manifesto de Transporte de Residuos

8. Cadastrotécnicofederal de atividades potencialmente poluidoras.

\ —
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9. Licenga Ambiental ou sua dispensa.

10. Certiddes negativas de débitos federais, estaduais e munici-
pais (tributarios e previdenciarios).

1. Certidao de Registro junto a Organizacao de Cooperativas
Brasileiras (OCB).

Acesse o0 Anexo 1-Documentacao Basica e conheca
mais sobre como obter cada documento.

Atencao!

As cooperativas de trabalho prestadoras de servicos
deverao apresentar documentos adicionais, confor-
me determinaalei12.690/2012:

- Ata da Assembleia Geral Especial que fixe as regras
de funcionamento da cooperativa e a forma de exe-
cucao dos trabalhos (art. 11)

) /_/‘M
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4. ENTENDENDO AS EXIGENCIAS
DE UM EDITAL

Leitura critica do edital
Esta € uma etapa fundamental do processo.

O edital deve ser lido de forma completa, prestando atenc¢ao espe-
cial nos critérios de participacao e prazos.

Primeiro identifique se a cooperativa pode participar do edital.

ldentifique, a seguir, o objetivo do edital, as exigéncias e os prazos.

Critérios de avaliagao

Estude os criterios de avaliacdo buscando quais 0s aspectos vao
pontuar positivamente a cooperativa e quais podem pontuar nega-
tivamente e, neste caso, se ha formas de reversao.

Prazos e cronograma

Verifigue as datas limites para envio da proposta e entrega de docu-
mentos.

Crie um plano de trabalho interno para cumprir cada etapa no prazo.
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5. ELABORANDO APROPOSTA

A elaboracao da proposta é a etapa mais critica no processo de par-
ticipacdo em um edital. E aqui que a cooperativa precisa mostrar, de
forma clara e objetiva, como os recursos solicitados serao usados
para solucionar um problema especifico e gerar impacto positivo.
Para isto, & essencial estruturar a proposta de forma estratégica,
respeitando as diretrizes do edital e utilizando uma linguagem que
destaque a capacidade da cooperativa de entregar resultados.

Descrigcao do problema

A descricao do problema é o ponto de partida para a proposta. E ne-
cessario contextualizar o desafio que sua cooperativa enfrenta e
demonstrar como ele se conecta ao objetivo do edital.

Como escrever umadescricao do problema eficiente

Antes de definir o problema, leia atentamente o edital e identifique
qual tipo de problema ele se propoe a resolver. Exemplo: se o edital
é voltado a infraestrutura, seu problema deve estar relacionado a
falta de equipamentos ou espaco fisico.

N&o descreva o problema de forma vaga. Apresente numeros e in-
formacoes concretas, como por exemplo: o volume mensal de ma-
teriais reciclaveis processados, a quantidade de membros da coo-
perativa ou a falta de um equipamento especifico.

Expligue como o problema afeta a realidade da cooperativa e da comu-
nidade ao redor. Por exemplo, mostre como a falta de uma prensalimita a
guantidade de materiais reciclados ou aumenta os custos operacionais.

\ -
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Exemplo de descrigao do problema

“Nossa cooperativaatende acomunidade X, composta
por aproximadamente 50 mil habitantes, sendores-
ponsavel pelacoletaetriagemde 20 toneladas men-
sais de materiaisreciclaveis. No entanto, devido a au-
sénciade umabalancadigital e de prensas hidraulicas,
enfrentamos perdas significativas nacomercializacao
dos materiais, estimadas em15% do valor potencial de
venda. Alémdisso, afaltade equipamentos adequados
reduz acapacidade operacional, limitando oimpacto
ambiental positivo que poderiamos gerar.”

Objetivos

Os Objetivos sdo os resultados amplos que a cooperativa deseja
alcancar com o projeto. A maioria dos editais solicita a descricao de
Objetivo Geral e Objetivos Especificos.

O Objetivo Geral descreve, de forma ampla, o proposito principal
do projeto. Ele esta diretamente relacionado ao problema identifi-
cado e reflete a mudanca ou impacto que a cooperativa pretende
alcancar com a execucao do projeto.
Caracteristicas do Objetivo Geral

Deve ser amplo, mas alinhado ao edital.

Nao é mensuravel, mas fornece uma visao clara do
resultado esperado.

\ -
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Exemplo de objetivo geral

“Melhorar a capacidade operacional da Cooperati-
va X, promovendo o aumento do volume de materiais
reciclados e areducao de perdas financeiras”.

Os Objetivos Especificos detalham as etapas ou resultados inter-
mediarios necessarios para atingir o Objetivo Geral. Eles sdo mais
concretos, mensuraveis e delimitados no tempo.

Caracteristicas dos Objetivos Especificos

Focados em acdes ou resultados especificos.

Mensuraveis e verificaveis.

Estabelecem etapas que contribuem diretamente para alcancar
o objetivo geral.

Exemplo de objetivos especificos

“Adquirir e instalar uma prensa hidraulica para
compactacao de materiaisreciclaveis.

Capacitar100% dos cooperados ho uso de
hovos equipamentos.

Reduzirem 20% o custo operacional mensal
dacooperativa”.

\ -
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Diferenca entre Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Aspecto

Amplitude

Objetivo Geral

Abrangente e amplo

Objetivos Especificos

Focado em etapasou
acoes especificas

Mensurabilidade

Nao mensuravel

Mensuravel e verificavel

Temporalidade

Descreve o propésito final

Relacionado aprazos
especificos

Exemplo

Melhorar ainfraestrutura
da cooperativa

Comprar equipamentos

Capacitar membros

Como formular bons objetivos

Leia o edital para entender quais areas ou tipos de im-

pacto ele prioriza.

Conecte o Objetivo Geral ao problemaidentificado.
Certifique-se de que elereflitaa solucao esperada.

Detalhe os Objetivos Especificos como passos logicos
e alcancaveis pararealizar o objetivo geral.

\
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Metas e indicadores

As Metas representam resultados concretos e mensuraveis que
devem ser atingidos dentro de um prazo definido. Elas detalham
“gquanto” e “quando” algo sera alcangado.

Caracteristicas: Especificas, mensuraveis, temporais.

Os Indicadores sao ferramentas que medem o cumprimento das
metas. Eles permitem monitorar o progresso do projeto e demons-
trar oimpacto alcancado.

Caracteristicas: Dados quantitativos ou qualitativos que validam o
cumprimento das metas.

O indicador deve:

* ter relevancia, ou seja, medir algo diretamente relacionado a
meta. Exemplo: Se a meta € aumentar a produc¢ado, um bom indi-
cador seria o volume mensal processado (em toneladas).

« serfacil de medir, ou seja, os dados para o indicador devem po-
der ser coletados de forma pratica. Exemplo: Registros opera-
cionais ou frequéncia de treinamentos.

* ter periodicidade definida. Frequéncia de medicao dos indica-
dores (mensal, trimestral etc.).

Para cada objetivo especifico, uma meta correspondente deve ser
estabelecida e acompanhada porum indicador.

Objetivos Especificos Meta Indicador

Comprareinstalara

Adquiriruma prensa s ,
. P prensa hidraulica ate

hidraulica moderna

Datadeinstalacao daprensa
e notafiscal de aquisicao

dezembro de 2025
. Realizar treinamento para Numero de participantes
Capacitar100% dos P , : P P
cooberados no uso da brensa 0s 20 cooperados em até no treinamento e
P P 30diasapdéscompra certificados emitidos
: Reduzir o tempo de triagem Relatorios mensais de

Implementar melhorias ~
16 fluxo oberacional e processamentoem tempos de operagao antes

P 15% até junho de 2026 de depois damudanca

\ -
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Exemplo Completo

OBJETIVO GERAL

Ampliaracapacidade operacional e financeira
da cooperativa.

OBJETIVOSESPECIFICOS
Adquirirumaprensahidraulicaate dezembro de 2025.

« Capacitar 100% dos cooperados no uso dos nhovos
equipamentos.

 Reduzirem 15% os tempos operacionais em até 6 me-
ses apos aimplementacao.

METAS
 Prensaadquiridaeinstaladaaté dezembrode 2025.

Treinamento de 100% dos cooperadosrealizadoem 30
dias apos ainstalacao.

INDICADORES
 Notafiscaldaprensae datadeinstalacao.

 Certificados de treinamento emitidos paratodos
0s cooperados.

\
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Como conectar os elementos

O Objetivo Geral reflete a transformacao ampla esperada
pelo projeto. Exemplo: Melhorar a capacidade operacional e
financeira da cooperativa.

Os Objetivos Especificos explicam como o objetivo geral
sera alcanc¢ado. Exemplo: Adquirir equipamentos, capacitar
cooperados, melhorar processos.

As Metas detalham o que deve ser entregue e em quanto
tempo. Exemplo: Adquirir e instalar a prensa em 90 dias.

Os Indicadores monitoram e avaliam se as metas foram
cumpridas. Exemplo: Data de instalagcao da prensa e redu-
¢cao nos tempos operacionais.

Plano de trabalho

O Plano de Trabalho é um dos elementos mais importantes de uma
proposta. Detalha as etapas necessarias para implementar o pro-
jeto, especificando as atividades, prazos, responsabilidades e re-
Cursos necessarios. Muitos editais exigem que o Plano de Trabalho
seja apresentado de forma estruturada e alinhada com os objetivos
e metas estabelecidos, funcionando como um mapa que orienta a
execucao do projeto.

E um documento que traduz as ideias do projeto em acdes concre-
tas. Descreve como 0s objetivos serdo alcanc¢ados, quem sera res-
ponsavel por cada etapa e quais recursos serao utilizados. Nos edi-
tais, este documento também serve para demonstrar a viabilidade e
a capacidade de execucao da proposta.

\ —
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Sdo componentes basicos de um plano de trabalho:

O que serafeito paraalcancaros
Atividades objetivos especificos. O que serafeito
paraalcancar os objetivos especificos.

Cronograma Quando as atividades seraorealizadas.

Quem seraresponsavel por executar

Responsaveis : ..
P e monitorar cada atividade

Quais serao os insumos, equipamentos,

Recursos necessarios . . . -
Servigcos ou financiamentos utilizados.

O que cadaetapairagerarde

Resultados esperados .
concreto ou mensuravel

Os avaliadores dos editais utilizam o plano de
trabalho para entenderalogicado projeto e verificar
sua viabilidade.

OPlanode Trabalho bem elaborado deve demonstrar:

Organizacao e clareza: Um plano bem estruturado transmite con-
filanca de que a equipe sabe o que esta fazendo.

Viabilidade técnica: Mostra que as acdoes podem ser executadas
dentro dos prazos e com os recursos disponiveis.

Adequacao aos objetivos do edital: Indica como as atividades con-
tribuirao para os resultados esperados.

\ -
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Como Estruturar oPlanode Trabalho
a. Descricaodasatividades

As atividades devem ser especificas, claras e detalhadas. Cada
atividade deve estar diretamente conectada aos objetivos e me-
tas do projeto.

Dividir as atividades em etapas l6gicas e sequenciais.

VN ) N

Usar verbos de agao, como “adquirir”, “capacitar”, “implementar”
ou “monitorar”.

Exemplo:

Objetivo Especifico: Adquirir equipamentos para am-
pliar a capacidade operacional.

Atividade 1: Cotar precos de prensas hidraulicas e ba-
lancas digitais com fornecedores qualificados.

Atividade 2: Realizar o processo de compra com base
hos criterios do edital.

Atividade 3: Instalar os equipamentos no galpao
da cooperativa.

b. Cronograma

O cronograma define os prazos para a execuc¢ao de cada atividade. Ele
deve ser realista e alinhado com os prazos estabelecidos no edital.

Como organizar

Dividir o cronograma em meses ou trimestres, dependendo da du-
racao do projeto.

\ -
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Priorizar as atividades essenciais nos primeiros meses para garantir
gue o projeto esteja em andamento rapidamente.

Exemplo:
Atividade Inicio Término
Cotacao de equipamentos 01/01/2025 15/01/2025
Processo de compra 16/01/2025 31/01/2025
Instalagcao dos equipamentos 01/02/2025 15/02/2025
Treinamentos dos cooperados 16/02/2025 28/02/2025

c. Responsaveis
E essencial definir quem serd responsavel pela execucdo de cada
atividade. Isso demonstra a capacidade técnica da equipe e a clare-

za de fungdes dentro do projeto.

Nomeie cargos ou funcdes (ex.: Coordenador de Projetos, Técnico
de Equipamentos) em vez de individuos, para garantir flexibilidade.

Esclareca se havera contratacdo de servicos terceirizados (ex.: em-
presas de treinamento, instaladores).

Exemplo

Atividade: Instalacao dos equipamentos.

Responsavel: Técnico contratado e supervisaodo
Coordenador de Operacoes.

\ -
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d. Recursoshnecessarios

ldentifique todos o0s recursos materiais, financeiros e humanos ne-
cessarios para a execucao das atividades. Essa secao deve estar
alinhada com o orcamento apresentado na proposta.

Categorias derecursos

Materiais e equipamentos: Prensas hidraulicas, balancas, EPIs
(Equipamentos de Protecao Individual).

Servicos: Consultorias, treinamentos, transporte.

Humanos: Equipe interna da cooperativa,
profissionais terceirizados.

Exemplo

Atividade: Capacitar cooperados no uso de nhovos
equipamentos.

Recursos: Sala de treinamento, projetor, material dida-
tico einstrutor especializado.

e. Resultadosesperados

Para cada atividade, inclua um resultado concreto que sera gerado.
Isso demonstra que o projeto tera impacto mensuravel e atende as
expectativas do edital.

Alinhe os resultados com os objetivos especificos e metas.

Utilize indicadores de desempenho para demonstrar o impacto.

\ -
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Exemplo
Atividade: Realizar treinamento para os cooperados.

Resultado esperado: 20 cooperados capacitados no
uso de prensas hidraulicas, com certificacao emitida.

Modelo de plano de trabalho

. . , Resultado
Atividade Responsavel Prazo Recursos Esperado
Listade
Internet, ~
Cotaprecosde Coordenador 01/01/2026 - cotacOesde
. : telefone,
equipamentos de projetos 15/01/2026 prensase
fornecedores
balancas
Prensa
Hidrauli
Cf)mprar Coordenador 01/01/2026 - draulica
einstalar R$25.000,00 e balanca
. de Compras 15/01/2026 )
equipamentos Instaladas e
emoperacao
: 2 r
Treinar Instrutor 01/01/2026 - R$2.000,00ssala 0 coope ados
. capacitadase
cooperados contratado 15/01/2026 de treinamento

certificados

Certifique-se de que:
 Asatividades descritas atendem ao objetivo do edital.
 Ocronograma respeita os prazos definidos pelo edital.

 QOsrecursos solicitados no orgcamento sao coerentes com
as agcoes propostas.

\ -
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Comumplanode trabalho bem estruturado, a coopera-
tiva estara mais preparada para demonstrar aos avalia-
dores que possui capacidade técnica e organizacional
paraexecutar o projeto com sucesso.

Orcamentos

O or¢camento € um pilar importante de uma proposta para editais.

Um orcamento bem elaborado € essencial para transmitir credibili-

dade e aumentar as chances de aprovacao.

Nos editais, 0 orcamento € usado para avaliar:

A coeréncia entre as agdes e 0s custos estimados: os valores
apresentados devem estar alinhados as atividades descritas no

plano de trabalho.

* Aviabilidade financeira: um orcamento claro e detalhado mostra
que o projeto pode ser executado com os recursos solicitados.

 Atransparéncia: é crucial gue todos os custos estejam justifica-
dos e sejam compativeis com os precos de mercado.

Os avaliadores verificam se o orgamento:
 Nao contém valores superestimados ou subestimados.
 Respeita oslimites financeiros estabelecidos pelo edital.

 Detalhatodos os custos de forma clara e organizada.

\ —
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Um orcamento bem estruturado deve:
a. Listarcadaitem necessario paraaexecucao do projeto.

b. Incluir equipamentos, materiais, servi¢gos, mao de obra, trans-
porte, entre outros.

Exemplo:

Prensa hidraulica: equipamento essencial para com-
pactacao de materiaisreciclaveis.

Treinamento: curso de capacitacao para uso seguro
dos novos equipamentos.

c. Especificar como os custos serao calculados (por unidade,
hora, pacote, etc.).

d. Indicaraquantidade necessaria paracadaitem.

Exemplo:

Equipamentos: 1prensa hidraulica.

Treinamento: 20 participantes.

e. Incluir o preco por unidade e o custo total de cada item, consi-
derando a quantidade.
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f.

Exemplo:
Preco unitario da prensa hidraulica: R$ 25.000.

Custo total:R$ 25.000 (1unidade xR$ 25.000).

Explicar por que cada item & necessario e como ele contribui
para os objetivos do projeto.

Exemplo:

“A prensa hidraulica permitira processar 30% a mais
de materiais reciclaveis, aumentando a receita da co-
operativa e diminuindo o volume de residuos descar-
tadosinadequadamente.”

Apresentar uma tabela consolidada com o total de todos os
custos.

Certifigue-se de que o valor total nao exceda o limite estipula-
do no edital.
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Exemplo de Orcamento Detalhado

Valor

.~ . . or s Custo ee ..
Item Descricao Unidade Quantidade Unitario Justificativa
Total (R$)
(R$)
Necessaria
paraaumentar
Equipamento para
) aeficiénciano
PrensaHidraulica compactagaode Unidade 1 25.000 25.000
processamento
materiais reciclaveis
eareceitada
cooperativa.
Permite
comercializar
. . os materiais
o Medicao precisade ) o
Balanga digital o o Unidade 1 5.000 5.000 reciclaveis com
materiais reciclaveis ) )
maior precisao,
reduzindo perdas
financeiras.
Garante que todos
) os cooperados
Capacitacaodos
utilizem os
Treinamento cooperados no uso Participante 20 100 2.000
equipamentos
de equipamentos
de formasegura
e eficiente.
Transporte
especializado
Entregadaprensa paraentregado
Transporte ] Viagem 1 2.500 2.500
hidraulica equipamento
aogalpaoda
cooperativa
Incentivao
aumento dacoleta
Producao de seletiva, ampliando
Material de cartazespara ovolumede
) o Unidade 500 5 2.500 o
divulgacao conscientizacad materiais
comunitaria reciclaveis
processados pela
cooperativa
Total Geral R$ 37.000,00
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Boas praticas

Antes de definir os valores, consultar fornecedores para garantir
gue 0s precos estao dentro da realidade. Alguns editais podem exi-
gir comprovantes de pesquisa de preco, como cotagdes ou orca-
mentos previos.

Incluir apenas itens elegiveis: Ler atentamente o edital para veri-
ficar quais despesas podem ser financiadas. Por exemplo, alguns
editais nao cobrem custos operacionais fixos, como aluguel ou sa-
larios regulares.

Ser detalhista, mas objetivo: o orcamento deve ser completo, mas
sem exageros.

Se permitido pelo edital, incluir uma margem de seguranca (geral-
mente entre 5% e 10%) para lidar com variacoes de custos.

Alinhar o orcamento ao plano de trabalho. Cada item do orcamento
deve estar vinculado a uma atividade descrita no plano de trabalho.
Isto reforca a coeréncia da proposta.

Erros comuns a evitar

 Custos superestimados. Valores muito altos podem levantar
suspeitas e reduzir a chance de aprovacao.

 Custos subestimados. Apresentar valores baixos demais pode
comprometer a execugao do projeto e gerar desconfianca.

 Falta de justificativas. Sem explicacdes claras, os avaliadores
podem gquestionar a necessidade de certos itens.

* |tens inadequados. Incluindo despesas que o edital nao cobre
ou que ndo témrelacao direta com o projeto.

\ -
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6. SUBMETENDO A PROPOSTA

Checklist antes dasubmissao

Conferéncia de documentos, assinaturas, prazos e conformidade
com o edital.

Plataformas e ferramentas paraenvio

SINIR

O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos
Solidos (SINIR) é uma plataforma digital instituida pela Politica Na-
cional de Residuos Solidos (PNRS) atraves da Lei n°® 12.305/2010.
Seu objetivo é coletar, armazenar, organizar e disponibilizar infor-
macoes sobre a geracao, destinacao, transporte, tratamento e dis-
posicao final dos residuos solidos no Brasil. O SINIR & gerido pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e pode ser
acessado pelo endereco eletronico https://sinir.gov.br/.

Editais podem ser encontrados em
https://sinir.gov.br/perfis/editais/.

< & Acesse oAnexo4e conheca mais sobre o SINIR. >

TRANSFEREGOV

O Transferegov.br € uma plataforma digital do governo brasileiro
destinada a informatizar e centralizar as transferéncias de recur-
sos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.
Criado como uma evolucao da antiga Plataforma +Brasil, o Transfe-
regov.br visa promover transparéncia, agilidade e eficiéncia nha ges-
tao e monitoramento desses recursos.

\ -
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Para as cooperativas e associacoes de catadores de materiais reci-
claveis, o Transferegov.br € uma ferramenta essencial para acessar
recursos federais destinados ao fortalecimento e a estruturacao de
suas atividades.

Por meio daplataforma, essas organizacoes podem:
Submeter Propostas de Projetos - Cadastrar e protocolar propos-
tas para obtencao de apoio financeiro em projetos de coleta e reci-
clagem de materiais.

Participar de Editais Governamentais - Concorrer a editais lanca-
dos por ministérios, como o do Meio Ambiente, que recentemente
destinou R$ 8 milhdes para apoiar cooperativas e associagdes de
catadores.

Procedimentos para Acesso aos Recursos:

Cadastro na Plataforma

As organizacdes devem se cadastrar no Transferegov.br, fornecen-
do asinformacdes e documentagdes necessarias.

Elaboracao de Propostas

Desenvolver projetos que contemplem investimentos necessarios
para aimplementagao ou aprimoramento de sistemas de coleta se-
letiva, triagem e tratamento de residuos reciclaveis.

SICAF

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) é
uma plataforma digital do governo brasileiro que centraliza o regis-
tro de fornecedores de materiais e servicos para 6rgaos e entida-
des da Administracao Publica Federal.

O SICAF permite que fornecedores se cadastrem e participem de lici-
tacdes e contratacdes publicas de forma simplificada e padronizada.

\ -
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Para cooperativas e associacoOes de catadores, o cadastro no Sl-
CAF é fundamental para:

Participacdo em Licitacdes Publicas

Habilita essas organizagdes a fornecerem servigos de coleta seleti-
va ereciclagem para érgaos publicos federais.

Formalizacao de Parcerias

Facilita a celebracao de contratos e convénios com entidades gover-
namentais, promovendo a inclusdo socioecondmica dos catadores.

Outras plataformas

Existem outras iniciativas e sistemas utilizados para o recebimento
de propostas em editais destinados a cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis no Brasil.

A Fundacdo Banco do Brasil utiliza uma plataforma propria para a
submissao de propostas em seus editais. Um exemplo é o Edital
Novo CATAFORTE, que visa selecionar projetos sociais destinados
ao fortalecimento e estruturacao de redes de cooperativas e asso-
ciacdes de catadores de materiais reciclaveis. As inscricoes sao re-
alizadas por meio do endereco eletronico especifico fornecido pela
FBB durante o periodo estabelecido no edital.

As cooperativas devem estar atentas aos diferentes ca-
hais e plataformas utilizados por orgaos governamen-
tais e instituicoes privadas para a publicacao de editais
erecebimento de propostas.

Cada edital pode possuir requisitos e
procedimentos especificos.

\ —
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7. APOS ASUBMISSAO

Acompanhamento

Monitoramento dos resultados e comunicagcao com a entidade res-
ponsavel.

Se aprovado

Proximos passos, como assinatura de contrato, inicio da execucao e
prestacao de contas.

Se nao aprovado

Solicitacao de feedback e licoes aprendidas para editais futuros.
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ANEXO1-
DOCUMENTACAO BASICA

Comprovante de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica-CNPJ

Consulte o CNPJ atualizado em:

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjre-
va_Solicitacao.asp

Fique atento!

Somente é elegivel para participar de editais cooperativa
com CNPJ comasituacao cadastral ativa.

Alguns editais exigem que nho CNPJ conste atividade eco-
nhomicarelacionada com coleta de residuos nao perigosos,
catacao, triagem, reciclagem ou recuperacao de residuos,
como por exemplo, os editais para credenciamento de coo-
perativas paraos servicos de coleta seletivae/outriagem.

Inscricao Estadual (IE)

A Inscricao Estadual (IE) € um registro obrigatorio para cooperativas
gue realizam operacoes sujeitas ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Esse imposto estadual incide sobre
a venda de produtos, como por exemplo a venda de residuos para
reciclagem, além do transporte interestadual e intermunicipal e a
prestacao de servicos de comunicacao e energia elétrica.

A |E funciona como um cadastro da cooperativa junto a Secretaria
da Fazenda do Estado (SEFAZ) onde esta localizada, permitindo a
emissao de notas fiscais e o cumprimento das obrigacdes fiscais
relacionadas ao ICMS.
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As cooperativas de trabalho prestadoras de servi¢cos, como ague-
las que apenas prestam servigcos de coleta seletiva e/ou triagem, ou
seja, hao comercializam o material proveniente da triagem, pagam
apenas o ISS (Imposto sobre Servigos), geralmente ndo precisam
de Inscricao Estadual, pois o imposto incidente sobre suas ativida-
des é de competéncia municipal.

A obrigatoriedade e o procedimento de obtencao da Inscricao Esta-
dual variam de estado para estado, pois cada unidade da federacao
tem suas proprias regras e exigéncias.

De posse do CNPJ da cooperativa o comprovante de inscrigao es-
tadual, quando aplicavel, pode ser obtido no endereco: http://www.
sintegra.gov.bry.

Inscricao Municipal

A inscricdo municipal € o registro obrigatorio que uma cooperativa
deve realizar na prefeitura do municipio onde atua para poder exer-
cer suas atividades, especialmente aquelas sujeitas ao Imposto So-
bre Servicos (ISS). Essa inscricao é fundamental para que a coope-
rativa obtenha a autorizacao para emitir notas fiscais de servico e
cumprir com as obrigacdes tributarias municipais.

No caso das cooperativas, a obrigatoriedade da inscricao munici-
pal pode variar conforme a legislacdo de cada municipio e o tipo de
atividade exercida. No geral, as cooperativas que prestam servigos
estdo sujeitas a inscricdo municipal, enquanto aquelas que apenas
realizam atividades sem prestacao de servicos podem ter trata-
mento diferenciado. Exemplos: cooperativas de transporte, coope-
rativas médicas, cooperativas de reciclagem que prestam servicos
paraempresas ou prefeituras.

Cada municipio tem sua proépria legislacao sobre o tema. Para veri-
ficar a necessidade de inscricao municipal, a cooperativa deve con-
sultar a Secretaria de Financas ou Fazenda Municipal para entender
as regraslocais.

\ —
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Alvara de Funcionamento

O Alvara de Funcionamento € uma autoriza¢cdo concedida pela Pre-
feitura ou outro drgdo municipal que permite o exercicio de ativi-
dades comerciais, industriais ou de prestacao de servigos dentro
do territorio municipal. Ele garante que o estabelecimento esta em
conformidade com normas de segurancga, zoneamento, higiene e
meio ambiente.

Para cooperativas de reciclagem, a obtencdo do alvara de funcio-
namento é geralmente obrigatoria, pois essas organizacoes reali-
zam atividades com impacto ambiental significativo.

Os principais requisitos incluem: Licenca Ambiental — Pode ser exi-
gida dependendo do porte da cooperativa e do volume de residuos
manuseados; Aprovacao do Corpo de Bombeiros —Para garantir se-
guranc¢a contraincéndios e riscos ocupacionais; Zoneamento Urba-
no — Algumas cidades possuem restricoes quanto ao local de insta-
lacdo de galpdes de triagem; Vigildncia Sanitaria— Em alguns casos,
dependendo do tipo de residuo tratado.

Manifesto de Transporte de Residuos

O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) é um documento
obrigatdério que acompanha o transporte dos residuos coletados
pelas cooperativas até o local de destinacao final (recicladora, in-
dustria ou outro tipo de unidade de beneficiamento). E usado para
rastrear os residuos e garantir que o descarte seja feito de maneira
ambientalmente correta, sendo regulado por 6rgaos ambientais es-
taduais, conforme previsto na Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lein®12.305/2010).

A cooperativa é considerada a geradora dos residuos que coleta e,
portanto, deve emitir o MTR no sistema do 6érgdo ambiental do seu
estado. Isso pode ser feito por meio de plataformas como: SINIR
(Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo de Residuos Soli-
dos), Sistemas Estaduais (exemplo: SIGOR-SP, MTR-SC e MTR-MG).
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Alguns estados e residuos especificos podem ter regras diferencia-
das, sendo hecessario consultar a legislacao local.

No Anexo 3 apresentamos um modelo de MTR.

Certidoes Negativas de Débitos Federais, Esta-
duais e Municipais (tributarios e previdenciarios).

As certiddes cuja exigéncia é frequente sao:

 Provaderegularidaderelativa a Fazenda Federal e divida ati-
va da uniao. (Certidao de quitagcao de tributos e contribuicdes
federais administrados pela Secretaria da Receita Federal e
INSS). Consulte em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/
Servicos/certidaointernet/PJ/EmitirPGFN.

 Provaderegularidade para com a Fazenda Estadual. A prova
de regularidade para com a Fazenda Estadual € a Certiddo Ne-
gativa de Débitos (CND). Este documento atesta que ndo ha dé-
bitos tributarios em nome da cooperativa. Consulte no Anexo 2
0 endereco eletronico onde a certiddo pode ser obtida, de acor-
do com o Estado sede da cooperativa.

 Provaderegularidade paracom aFazendaMunicipal da sede
da cooperativa, ou outra equivalente, na forma da Lei. Consulte
o site da prefeitura onde se localiza a sede da cooperativa.

* Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), atraves do Certificado de Regula-
ridade do FGTS (CRF). Consulte em: https://consulta-crf.caixa.
gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jst.

 Provadeinexisténciade débitos inadimplidos perante a Jus-
tica do Trabalho, mediante a apresentacao de certiddo negati-
va (CNDT).
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A Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas (CNDT) € um docu-
mento oficial gue comprova a inexisténcia de pendéncias de uma
pessoa fisica ou juridica perante a Justica do Trabalho. Este docu-
mento é frequentemente exigido para participacao em licitacdes
publicas e outras transagdes que requerem a comprovacao de re-
gularidade trabalhista. Consulte em: https://cndt-certidao.tst.jus.
br/inicio.faces.

Licenca Ambiental ou sua dispensa

A licenca ambiental € um documento essencial para muitas ativida-
des realizadas pelas cooperativas de catadores de materiais reci-
claveis. Ela garante que as operacdes da cooperativa estdo dentro
das normas ambientais e sanitarias exigidas pelos 6rgaos regulado-
res, evitando problemas com fiscalizagcao e garantindo a participa-
cao em editais publicos e privados que fazem esta exigéncia.

O licenciamento ambiental é regulamentado nacionalmente pelo
Conama n® 237/1997 e pela Lein® 6.938/1981, que estabelece a Po-
litica Nacional do Meio Ambiente. Além disso, a Lei n°® 12.305/2010,
da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), reforca a necessi-
dade de reqgularizacao para unidades de triagem e beneficiamento
de materiais reciclaveis.

Cada estado tem suas proprias regras e orgaos responsaveis pelo
licenciamento, entdo é essencial que a cooperativa consulte a Se-
cretaria Estadual de Meio Ambiente ou o 6rgdo ambiental municipal
para verificar as exigéncias especificas.

Passo apasso paraobteralicencaambiental

1. Consultar o orgao ambiental estadual ou municipal para verifi-
car as exigéncias locais.

2. Providenciaradocumentacao necessaria, que pode incluir:
a. Cadastroda cooperativa (CNPJ, estatuto social);

b. Projetooudescricao das atividades;
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c. Comprovante da destinacao correta dos rejeitos;
d. Licenca municipal (se aplicavel).

3. Solicitar alicenga e acompanhar o processo. Em alguns casos,
pode haver vistoria técnica no local antes daliberacao.

4. Manteralicencaatualizada conforme exigéncias do
orgao ambiental.

Nem todas as atividades desenvolvidas pela coopera-
tiva exigemlicenciamento ambiental.

Geralmente PRECISAM de licenga am-
biental:

Triagem e armazenamento de materiais reciclaveis
dentro da cooperativa: Essa é a principal atividade que
exige licencga, pois ocorre dentro da unidade da coopera-
tiva e envolve manuseio de residuos que podem gerar im-
pactos ambientais e sanitarios.

Armazenamento de rejeitos: Nem todo material coleta-
do pode ser reaproveitado. O residuo que ndo pode ser
reciclado (rejeito) precisa de destinacao adequada, o que
pode demandar regularizagao ambiental.

Instalacao de maquinas para processamento de reci-
claveis: Se a cooperativa opera com equipamentos como
prensas, trituradores ou esteiras automatizadas, pode ha-
ver exigéncia de licenca dependendo do volume e do tipo
de material processado.
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Geralmente NAO PRECISAM de
licenca ambiental:

Coleta seletiva: Como a coleta acontece em espacos pu-
blicos e privados antes da chegada dos residuos a coope-
rativa, ela nao exige licenca ambiental.

Transporte de reciclaveis: Se for apenas o deslocamento
de residuos limpos e secos para a triagem, normalmente
nao ha exigéncia de licenga. Entretanto, € importante ve-
rificar a legislacao estadual ou municipal, pois pode haver
regras especificas para transporte de residuos.

Certidao de Registro junto a Organizagao de Co-
operativas Brasileiras (OCB)

Se a sua cooperativa ainda ndo esta registrada no Sistema OCB,
confira os passos para fazer parte do nosso sistema cooperativista
e aproveitar todos os beneficios que ofertamos. Uma vez registra-
da, a cooperativa podera emitir seu certificado de registro sempre
gue necessario.

O certificado de registro sera sempre emitido com um numero para
sua validacao. Esta medida visa assegurar gue tanto a cooperativa
e seus cooperados, quanto os tomadores de seus servigcos ou de-
mais partes interessadas possam verificar se, no exato momento da
consulta, o registro segue ativo e atendendo a todas as obrigacoes
legais e estatutarias a que as cooperativas estao sujeitas.
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Passos
Passo 1: Pre-cadastro

O primeiro passo e a criacao do pré-cadastro no SouCoop, platafor-
ma simples e transparente criada para que as coops possam realizar
0s procedimentos de registro e manter seus dados atualizados para
terem acesso aos servicos e solugoes disponibilizados pelo Sistema
OCB, além de utilizarem o espac¢o como fonte de gestao e armazena-
mento das suas principais informacoes sociais e documentos

Atencao: Caso apareca uma mensagem informando que a coope-
rativa ja possui cadastro, clique aqui para criar o cadastro de uma
pessoa vinculada com a cooperativa para movimentar o processo
no SouCoop. Vocé recebera um e-mail com os dados para ativagcao
do cadastro.

Caso nao receba o e-mail, verifique no lixo eletronico ou entre em
contato com a Organizacao Estadual do Sistema OCB do seu estado.

Passo 2: Cadastro e envio de documentacao

ApOs a liberacdo do acesso no SouCoop, o usuario cadastrado de-
vera enviar os dados e documentos solicitados para que seja inicia-
do o processo de registro.

A Organizacao Estadual do Sistema OCB fara uma analise previa do
processo de registro para checar se foram enviados todos os docu-
mentos e informagdes necessarios.

Passo 3: Analise da conformidade legal

Depois de validados os dados da etapa anterior, 0 processo avan-
ca internamente. A Organizacao Estadual do Sistema OCB iniciara
a analise dos documentos da cooperativa para verificar a conformi-
dade comalegislacao.
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Passo 4: Visitatécnicanacooperativa

Confirmada a regularidade dos documentos na etapa anterior, a Or-
ganizacao Estadual agendara uma visita técnica nas instalacdes da
cooperativa para atestar a conformidade das informacdes registra-
das no cadastro.

Atencao: o agendamento serarealizado via SouCoop.

Passo 5: Deliberacao da Organizacao Estadual

Concluidas as etapas anteriores, o processo de registro sera enca-
minhado para decisao do orgao competente da Organizacao Esta-
dual do Sistema OCB.

Passo 6: Emissao do certificado de registro

Caso o processo esteja regular, o Certificado de Registro sera emi-
tido e disponibilizado no cadastro da cooperativa junto ao sistema
eletronico de registro e cadastro, o SouCoop.

Entre em contato com a Organizacao Estadual do Sistema OCB do
seu estado para conhecer um pouco mais dos produtos e servigos

disponiveis para sua cooperativa.

Seja bem-vindo ao sistema cooperativistal

Registre sua cooperatival

Caso nao seja necessario adequacoes nos documen-
tos da cooperativa, o processo de registro podera ser
concluido em até 60 dias corridos.

CCO ACESSE O PORTAL)
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ANEXO 2 -
LINKS PARA EMISSAO DE
CERTIDAO NEGATIVA
DEBITOS ESTADUAIS

Estado Link

ACRE https://sefazonline.ac.gov.br/sefazonline/app.cndprincipal

ALAGOAS https://contribuinte.sefaz.al.gov.br/certidao/#/emitircertidao

AMAZONAS https://sistemas.sefaz.am.gov.br/GAE/mnt/dividaAtiva/certidaoNegativa/emitirCertidaoNegativaNaoContPortal.do
AMAPA http://www.sefaz.ap.gov.br/sate/seg/SEGf_AcessarFuncao.jsp?cdFuncao=DIA_060

BAHIA https://servicos.sefaz.ba.gov.br/sistemas/DSCRE/Modulos/Publico/EmissaoCertidao.aspx

CEARA https://cearadigital.ce.gov.br/solicitacoes/api/7/criar/2529

DISTRITO FEDERAL

ESPIRITO SANTO

GOIAS

MARANHAO

MATO GROSSO DO SUL

https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/cidadao/certidoes/Certidao

https://s2-internet.sefaz.es.gov.br/certidao/cnd

https://www.sefaz.go.gov.br/certidao/emissao/

https://sistemasi1.sefaz.ma.gov.br/certidoes/jsp/emissaoCertidaoNegativa/emissaoCertidaoNegativa.jsf

https://servicos.efazenda.ms.gov.br/pndfis/Home/Emissao

MATO GROSSO https://www.sefaz.mt.gov.br/cnd/certidao/servlet/ServiletRotd?origem=60

MINAS GERAIS https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/CDT/SERVICO_829?ACAO=INICIAR

PARA https://app.sefa.pa.gov.br/emissao-certidao/template.action

PARAIBA https://www.sefaz.pb.gov.br/servirtual/certidoes/emissao-de-certidao-de-debitos-cidadao
PARANA http://www.cdw.fazenda.pr.gov.br/cdw/emissao/certidaocAutomatica

PERNAMBUCO https://efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_trb_gpf/PREmitirCertidaoNegativaNarrativaDebitoFiscal
PIAUI https://webas.sefaz.pi.gov.br/portaldocontribuinte/

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE

RIO GRANDE DO SUL

https://crf-unificada-web.fazenda.rj.gov.br/crf-unificada-web/#/

https://uvt.sefaz.rn.gov.br/#/services/certidao-negativa/emitir

https://www.sefaz.rs.gov.br/sat/CertidaoSitFiscalSolic.aspx

RONDONIA https://portalcontribuinte.sefin.ro.gov.br/Publico/certidaoNegativa.jsp

RORAIMA https://portalweb.sefaz.rr.gov.br/cnd/serviet/wp_siate_emitircndcentralservicopublica

SANTA CATARINA https://sat.sef.sc.gov.br/tax.NET/Sat.CtaCte.Web/SolicitacaoCnd.aspx

SAO PAULO https://www10.fazenda.sp.gov.br/CertidaoNegativaDeb/Pages/EmissaoCertidaoNegativa.aspx
SERGIPE https://www.sefaz.se.gov.br/SitePages/emissao_certidao_negativa.aspx

TOCANTINS https://www.sefaz.to.gov.br/cnd/com.cnd.hecwbcndO1
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ANEXO 3 - MODELO DE MANIFESTO
DE TRANSPORTE DE RESIDUOS
(MTR)

Manifesto de transporte de residuos (mtr)
N° do Manifesto:

Data de Emissao:

Dados do gerador (cooperativa)
* NomedaCooperativa:

- CNPJ:

* Endereco:

Municipio/UF:

« Contato (Telefone/E-mail):

Dados do transportador

(Se a propria cooperativa realiza o transporte,

preencher com seus dados.)

* Nome do Transportador (Cooperativa ou Empresa Terceiri-
zada):

« CNPJ:

* Endereco:
Municipio/UF:

*  NomedoMotorista:
« CNH:

e Placado Veiculo:

\ -
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Dados do residuo
(Preencher conforme a classificacao da ABNT NBR10004)

 TipodeResiduo:
() Papel/Papelao
() Plastico
() Vidro
() Metais
() Eletrénicos
() Outros:

« CodigodoResiduo (segundoa NBR10004):

 EstadoFisico:
() Solido
() Liquido
() Pastoso
Formade Acondicionamento:
() Fardos
() Sacos
() Granel

() Outros:

\
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Dados do destinatario
(local de destinacao final)

*  NomedaEmpresa/Destinador:
« CNPJ:
* Endereco:
Municipio/UF:
« Contato (Telefone/E-mail):
 TipodeDestinacao:

() Reciclagem

() Coprocessamento

() Aterro Sanitario

() Incineracgao

() Outros:

\

44



EDITAIS GUIA PRATICO PARA COOPERATIVAS DE RECICLAGEM

Responsabilidade pelo
transporte e destinacao

Declaracao do Gerador:
Eu,
(home do responsavel pela cooperativa), representante legal da
(Nome da Cooperativa), declaro que os residuos descritos acima
estao sendo transportados em conformidade com as normas am-
bientais vigentes.

Assinaturado Gerador:

Data:

Declaracao do Transportador:
Eu,
(home do motorista ou responsavel pelo transporte), declaro que os
residuos acima serao transportados para a destinacao informada.

Assinaturado Transportador:

Data:

Declaracao do Destinador:
Eu,
(home do responsavel pela destinacao), confirmo o recebimento e a
destinacao adequada dos residuos descritos neste documento.

AssinaturadoDestinador:

Data:

\ —
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ANEXO 4 - SINIR - SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACOES
SOBRE A GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

Funcionalidades do SINIR

O sistema reune informacgdes fornecidas por municipios, estados,
Distrito Federal, Unido, responsaveis por planos de gerenciamento
de residuos solidos, sistemas de logistica reversa e organizacoes
de catadores.

Modulos Especificos
O SINIR é composto por diversos modulos, incluindo:

Estados e Municipios: Coleta anual de informacdes sobre a gestao
de residuos sdélidos dos entes federativos.

Manifesto de Transporte de Residuos (MTR): Rastreia e controla a
geracao, transporte e destinacao final dos residuos sélidos no pais.

Inventario Nacional de Residuos Sdlidos: Reune dados sobre a ge-
racao, tipologia, armazenamento, transporte e destinagao final am-
bientalmente adequada dos residuos gerados pelas industrias.

Catadores: Permite o cadastramento e habilitacao de cooperativas
e associacdes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

\ —
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Importancia do SINIR para
Cooperativas de Catadores:

Para as cooperativas e associacoes de catadores de ma-
teriais reciclaveis, o SINIR oferece o Modulo Catadores,
que possibilita o cadastramento e ahabilitacao dessas or-
ganizacoes. A Portaria GM/MMA n° 1.018, de 19 de marco
de 2024, estabelece os procedimentos para esse proces-
so, conforme previstonoDecreton®10.936/2022.

Procedimentos para Cadastramento e Habilitacao

Cadastramento - As organizacdes devem fornecer informacgoes e
documentacao por meio do Modulo Catadores no SINIR. Este pro-
cesso é continuo e pode ser realizado a qualguer momento.

Habilitacao - Para serem habilitadas e participarem do Programa
Coleta Seletiva Cidada, as cooperativas e associacoes devem aten-
der aos seguintes critérios:

* Possuirinfraestrutura para triagem e classificacao dos residuos
coletados.

 Ter registro ativo e regular no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ).

 Anexar o Estatuto Social da organizacao no Mddulo Catadores.
«  Serformalmente constituida por catadores de materiais reciclaveis.

 Implementar um sistema de rateio entre os cooperados ou as-
sociados.

\ -
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Apos o deferimento da habilitagcao, as organizacdes estardo aptas a
coletar residuos reciclaveis descartados por 6rgaos e entidades da
administracao publica federal, direta e indireta.

O cadastramento e a habilitacao devem ser renovados a cada trés
anos, a partir da data da primeira habilitacao, mediante atualizacao
das informacdes no sistema.

Beneficios do Cadastramento no SINIR:
Participacao em Programas Governamentais - Organizacoes habili-

tadas podem integrar o Programa Coleta Seletiva Cidada, permitin-
do a coleta deresiduos reciclaveis de 6rgaos publicos federais.

Apoio na Formulacao de Politicas Publicas - As informacdes forne-
cidas auxiliam na definicdo de critérios para pagamento por servi-
cos ambientais relacionados a gestao de residuos solidos.

Fortalecimento Institucional - O cadastro no SINIR pode facilitar a
celebracao de contratos com estados, municipios € consorcios pu-
blicos para servigos de coleta seletiva, transporte, triagem, trata-
mento, reciclagem e compostagem de residuos soélidos.

\ -
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ANEXO 5 -
DISPENSA DE LICITACAO

Legislagao

A dispensa de licitacao para contratacao de cooperativas de reci-
clagem esta prevista na Lei de Licitagoes.

A legislacao dispensa a licitacao quando a contratacao tem por ob-
jeto a “coleta, processamento e comercializacdo de residuos soli-
dos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reco-
nhecidas pelo poder publico como catadores de materiais recicla-
veis, com o uso de equipamentos compativeis com as hormas técni-
cas, ambientais e de saude publica” (Lei 14.133/2021, art. 75, inciso
IV, alineaj’).

O processo de dispensa de licitacao deve seguir algumas etapas es-
senciais para garantir a legalidade, transparéncia e eficiéncia da con-
tratacao. A seguir, descrevo as principais etapas desse processo:

Etapas do processo

* Ildentificacao da Hipotese de Dispensa: A administracao pu-
blica deve verificar se o caso se enquadra nas hipoteses de
dispensa de licitacao previstas nos artigos 75 e 76 da Lei n°
14.133/2021. As principais situagdes incluem:

* Justificativa da Contratacao: Deve ser elaborado um docu-
mento justificando a dispensa da licitacao, explicando a ne-
cessidade da contratacdo e demonstrando que essa opgao é a
mais vantajosa para a administracao publica.
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 Pesquisa de Mercado e Orcamentacao: Mesmo sem a licita-
cao, a administracdo publica deve realizar uma pesquisa de
precos para garantir que os valores praticados estao dentro do
mercado, evitando sobrepreco e superfaturamento.

 Escolha do Fornecedor e Negociacao: Apos a pesquisa de
mercado, a administracao escolhe o fornecedor que apresenta
as melhores condicOes de preco, qualidade e prazo. Pode haver
negociacao para garantir a economicidade.

 Elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: De-
pendendo do objeto da contratacdo, pode ser necessario um
termo de referéncia (para servicos e bens) ou um projeto basico
(para obras e servicos de engenharia), detalhando especifica-
coes, prazos, custos e formas de execucao.

 Autorizacao e Formalizacao da Contratacao: A autoridade
competente deve aprovar a contratacao com base na justifica-
tiva e pesquisa de precos. Apos a autorizacao, o contrato pode
ser formalizado por meio de:

Vv Contrato administrativo, guando aplicavel.

vV Notadeempenho, para aquisicoes diretas de bens e
servigcos de menor complexidade.

 Publicacao daDispensa de Licitacao: Para garantir a transpa-
réncia, a dispensa de licitacao deve ser publicada no portal da
transparéncia ou em outro meio oficial, conforme exige a lei.

* Fiscalizacao e Execucao do Contrato: Apos a formalizacdo, a ad-
ministracao publica deve acompanhar e fiscalizar a execucdo do
contrato, garantindo que as condi¢coes acordadas sejam cumpridas.

\ —
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 Prestacao de Contas e Arquivamento do Processo: Ao final,
deve-se elaborar um relatério final com os documentos do pro-
cesso, incluindo justificativas, pesquisa de precos, contrato e
comprovantes de execucao. Esse material deve ser arquivado
paraauditoria e controle.

Essas etapas asseguram gque a contratacao direta por dispensa de
licitacao siga os principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia.

A dispensa de licitacao para contratacao de cooperativas de reci-
clagem é possivel em determinadas condicdes.

Condigoes

 Adispensadeve serjustificada por um processo administrativo

 Adispensa deve observar criterios de conveniéncia e oportuni-
dade

 Acooperativa deve ser formada exclusivamente por pessoas fi-
sicas de baixarenda

A cooperativa deve utilizar equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica

* Alocalidade deve ter sistema de coleta seletiva de lixo

Impedimentos

Se uma cooperativa de reciclagem for impedida de participar de
um edital de dispensa de licitacao publica, ela pode tomar algu-
mas medidas para guestionar a decisao e buscar garantir seu direi-
to de participacao. Aqui estao os passos recomendados:

\ —
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1. Analisar o Edital

* Verifique quais exigéncias do edital estao sendo usadas como
justificativa para a exclusdo da cooperativa.

 Confirme se a cooperativa atende aos requisitos legais para par-
ticipacao, incluindo os critérios de qualificacdo técnica e juridica.

 Avalie se ha clausulas restritivas ou ilegais que impecam a
participacao de cooperativas, pois a Constituicao Federal e a
Lei de Licitagdes incentivam ainclusao dessas entidades.

2.Solicitar Esclarecimentos

 Se o problema for uma exigéncia excessiva ou restritiva, a coo-
perativa pode entrar com um pedido de esclarecimento junto
ao 0rgao responsavel.

 (Caso haja irregularidades no edital, a cooperativa pode apre-
sentar uma impugnacao ao edital dentro do prazo previsto
(geralmente, até 3 dias uteis antes da data da licitacao, confor-
me alLein®14.133/2021).

3. Apresentar Recurso Administrativo

e Se a cooperativa for desclassificada injustamente, pode
apresentar um recurso administrativo dentro do prazo esta-
belecido no edital.

O recurso deve conter argumentos técnicos e juridicos, de-
monstrando que a cooperativa cumpre os requisitos e tem o
direito de participar.

\ -
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4. Acionar o Tribunal de Contas

 Se houver indicios de ilegalidade ou favorecimento indevido
a outras empresas, a cooperativa pode fazer uma denuncia ao
Tribunal de Contas, que fiscalizam os processos licitatorios.

5. Buscar Apoio Institucional

* Procurar a Organizacao Estadual do Sistema OCB da sua regiao
para receber suporte juridico e técnico. Sdo 27 organizacdes
estaduais, além da unidade nacional para ouvir e atender as
necessidades do cooperativismo em todas as regides do pais.
Encontre a unidade mais perto de vocé aqui (https://somoscoope-
rativismo.coop.br/contatos/organizacoes-estaduais)

6. Acao Judicial (se necessario)

 Seaimpugnacao de edital for negada e houver violacao dalei,
a cooperativa pode ingressar com um mandado de seguranca
na Justica para garantir sua participacao.

Base Legal

Para contratar uma cooperativa € preciso saber que existem nor-
mativos gerais e especificos que precisam ser observados pelos
gestores publicos. O conhecimento sobre as regras aplicaveis ao
segmento garante uma contratacao de sucesso.

Alem da legislacdo abaixo, podem existir outros normativos esta-
duais e/ou municipais que dispdem especificamente sobre as co-
operativas e sua participagao em licitagcoes. Para conhecer essas
normas e obter mais informagdes sobre o0 cooperativismo nha sua re-
giao, consulte nossas Unidades Estaduais.
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. CONSOLIDA(;AO DAS LEIS DO TRABALHO (CLT): O paragrafo
unico do art. 442 diz que qualquer gue seja o ramo de atividade da
cooperativa ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus asso-
ciados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela. Esse
dispositivo refor¢ca o comando previsto na Lei Geral do Cooperati-
vismo de que ndo existe vinculo empregaticio entre qualquer co-
operativa e seus associados, exceto em relagcao aos empregados
das cooperativas para os fins da legislacao trabalhista e previden-
ciaria (arts. 90 e 91), como € o caso do advogado e da secretaria
gue sao contratados para prestar servicos a sociedade.

* Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou ex-
presso, correspondente a relacgo de emprego. Paragrafo unico
- Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade coopera-
tiva, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servicos daquela.

- LEI5.764/1971 (LEI GERAL DO COOPERATIVISMO): Define a
Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico
geral das sociedades cooperativas. Alem de definir conceito e
caracteristicas diferenciadoras dos demais modelos societarios,
apresenta regras gerais de estrutura de governanca e de regis-
tro para funcionamento. Ela também estabelece a OCB como a
entidade de representacao nacional do cooperativismo e define
0 processo de liguidagao das sociedades cooperativas. As coo-
perativas que estdo em conformidade legal com essa norma sao
dotadas de legitimidade para atuarem no mercado de trabalho,
atribuindo segurancajuridica as relagcdes dai decorrentes.
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- CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: O papel relevante do co-
operativismo foi expressamente reconhecido na Constituicao
Federal ao determinar em seu art. 174, §2° o fomento e estimu-
lo a criacao de cooperativas. Considerando que a promog¢ao da
dignidade e da inclusao social e produtiva € uma das mais im-
portantes contribuicoes do cooperativismo para o mundo, o Co-
operativismo de trabalho cumpre relevante papel no atual ce-
nario politico-econdmico brasileiro. Também destacamos o art.
5°, XVIII da Constituicao Federal, que estabelece que a criacao
de cooperativas na forma da lei independe de autorizacao, sen-
do vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento. As-
sim, além de ter o Estado o dever de agir positivamente, apoian-
do e estimulando o cooperativismo, na mesma medida, deve se
abster de limitar a atuacao das cooperativas, nos estritos limites
da Constituicao Federal.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade eco-
némica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fis-
calizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas
de associativismo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lel, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVl - a criagcdo de associacoes e, ha forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizacao, sendo vedada a interferén-
cia estatal em seu funcionamento;
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- LEI10.406/2002 (CODIGO CIVIL): As cooperativas possuem
um capitulo inteiramente dedicado ao cooperativismo, expli-
cando o que € uma sociedade cooperativa, suas caracteristicas
e as responsabilidades de seus cooperados, contudo a aplica-
cao do Codigo Civil as sociedades cooperativas sempre ocorre
de forma subsidiaria a legislagcao cooperativista (Capitulo VII).

* LEI11.488/2007 (TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA PE-
QUENAS COOPERATIVAS): O art. 34 dessa lei ordinaria esten-
deu os mesmos beneficios ndo tributarios garantidos as micro-
empresas e empresas de pequeno porte a todas as sociedades
cooperativas que aufiram receita bruta superior a R$ 360 mil e
igual ou inferior a R$ 4.8 milhdes (inciso I, do art. 3°, Lei Com-
plementar 123/2006), com o objetivo de garantir a todos os pe-
guenos negocios tratamento favorecido, diferenciado e simpli-
ficado em relacao a: acesso a mercados contratacdes publicas
relacdes do trabalho credito e capitalizacao estimulo a inova-
cao entre outros beneficios.

 Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham au-
ferido, no ano-calendario anterior, receita bruta ate o limite defi-
nido no inciso Il do caput do art. 30 da Lei Complementar no 123,
de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e
ndo-cooperados, o disposto nos Capitulos V a X, na Secgo IV do
Capitulo XI, e no Capitulo Xll da referida Lei Complementar.

- LEIN°12.305/2010 (POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SO-
LIDOS): A legislacdo regulamenta a Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos, estabelecendo principios, objetivos, instrumen-
tos, diretrizes e responsabilidades. Como agentes-chave na
gestao sustentavel de residuos, a politica visa a integracao so-
cial e econbmica dos catadores, alem de promover a preserva-
cao do meio ambiente atraves da priorizacao da inclusao de co-
operativas de reciclagem na prestacao de servig¢os publicos.
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- LEI12.690/2012 (LEI DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO):
Lel que inaugurou uma nova era para o cooperativismo de traba-
lho brasileiro, trazendo consigo o marco regulatorio que faltava ao
segmento e, com ele, um salto qualitativo, a regulamentacao das
relagcOes entre cooperativas de trabalho e tomadores de servicos.
Nao se pode falar em cooperativas de trabalho sem mencionar
a Lei 12.690/2012, pois nesta lei ordinaria estao previstos todos
0s contornos especificos deste tipo de sociedade:

VvV conceito e caracteristica da autogestao e a autonomia co-
letiva e coordenada (art. 2°, §§ 2° e 39)

vV modalidades de cooperativa de trabalho (arts. 4°)

VvV hipoteses de exclusao dalei (art. 1°, paragrafo unico)

VvV principios e valores das cooperativas de trabalho (art. 3°)
VvV direitos sociais dos cooperados (art. 7°)

Vv fundos e provisionamento de recursos para cumprimento
dos direitos sociais (art. 7, §§ 2° e 39)

VvV atividade de coordenacao de cooperados (art. 7°, § 6°)

VvV  exigéncia da Assembleia Geral Especial (art. 12)

VvV autorizacio expressa para participacao em licitagcao publica
que tenha por escopo 0s mesmos servicos, operacoes e ativi-

dades previstas no objeto social da cooperativa (art. 10, § 2°)

VvV aplicacao de penalidades em caso de descumprimento da
lei (arts. 17 e 18).
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- LEI13.467/2017 (LEI DA TERCEIRIZACAO): A terceirizaco foi

regulamentada no ordenamento juridico brasileiro e passou a
disciplinar sobre as regras aplicaveis as relacdes de trabalho dai
decorrentes. A definicao de terceirizacao trazida pela lei garante
gue sociedades cooperativas possam prestar servicos terceiri-
zados, desde que possuam capacidade econdmica compativel
com a execucao de quaisquer atividades da contratante.

« Art. 4°-A. Considera-se prestacao de servicos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execug¢do de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econbmica compativel com a sua execucao.

- INSTRUGAO NORMATIVA SEGES 05/2017: O normativo dispde
sobre asregras e diretrizes do procedimento de contratacao de ser-
vicos no ambito da Administracao Publica Federal e contém uma se-
cao inteira dedicada a exigéncias especificas aplicaveis as coope-
rativas (Secao V - Dos Servicos Prestados por Cooperativas).

«  LEI14.133/2021 (LEI DE LICITACOES): Reconhecendo a impor-
tancia das cooperativas brasileiras e do trabalho prestado pelos
seus cooperados, anova Lei de LicitagcOes garante a participacao
das cooperativas nas licitacdes publicas por meio da: vedagao
de atos que restrinjam a participacao de cooperativas (art. 99, in-
ciso |, alinea “a”) autorizacao expressa e previsao de especifici-
dades legais do cooperativismo nas contratacdes publicas (art.
16) dispensa a licitacao em editais de coleta, processamento e
comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis reali-
zados por cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda (art. 75, inciso IV, alinea “j”) promoc¢ao de
pagamentos as sociedades cooperativas em casos de risco a

descontinuidade do contrato (art. 141, § 1°, inciso )
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagcbes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacées que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cara-
ter competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperati-
va poderao participar de licitacao quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem
as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei
n°5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de ju-
lho de 2012, e a Lei Complementarn® 130, de 1/ de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagcao em regi-
me cooperado, com reparticado de receitas e despesas entre os
cooperados;

lIl - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administragcdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitacao referir-se, em se tratando de cooperati-
vas enquadradas na Lein®12.690, de 19 de julho de 2012, a ser-
vicos especializados constantes do objeto social da cooperati-
va, a serem executados de forma complementar a sua atuacgo.

Art. 75. E dispensével a licitacdo: (...)

|V - para contratacdo que tenha por objeto: (...)
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J) coleta, processamento e comercializagcdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associacées ou cooperati-
vas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica;

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, sera ob-
servada a ordem cronologica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locacoes;

Il - prestacao de servigos;
IV - realizacdo de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera
ser alterada, mediante préevia justificativa da autoridade
competente e posterior comunica¢do ao orgdo de controle
interno da Administragcao e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situacoes: (...)

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agri-
cultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
Individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o ris-
co de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Para apoiar nossas cooperativas que foram ilegalmente impe-
didas de participar de edital de dispensa de licitacao, elabora-
mos minutas de instrumentos de defesa administrativa e judicial
abertos para edicao, os quais poderao ser baixados (na versao
digital da cartilha) para fins de customizacao as peculiaridades
do caso concreto pelo advogado da cooperativa.

( & Paraacessar os modelos, basta clicar aqui. )
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